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LANSRATTEN DOM Mal nr
IDALARNAS LAN 2009-11-19 2830-09-E
Meddelad 1 Rotel 2
Malin Sérebo Falun
SOKANDE
Ragn-Sells AB, 556057-3452
Box 952

191 29 Sollentuna

Ombud: Bérje Ryhn ‘

Box 952 2009-11- 2 0

191 29 Sollentuna

MOTPART o ‘
Falu Energi & Vatten AB, 556509-6731 — .. .
Box 213

791 25 Falun

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

LANSRATTENS BESLUT

Lansritten bifaller Ragn-Sells AB:s anstkan och bestimmer att upphand-
lingen gillande tmning och transporter av slam fran enskilda brunnar med
en option p4 témning av slutna tankar, diarienr. FEV0102/09, ska goras

om.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Bakgrund

Falu Energi & Vatten AB har genomfort en upphandling avseende tomning
och transporter av slam frén enskilda brunnar med en option pa tomning av
slutna tankar, diarienr. FEV0102/09. Tilldelningsbeslut fattades den 30

september 2009 varigenom anbud fran Maserfrakt antogs.

Yrkande

Ragn-Sells AB (Ragn-Sells) begér &verprovning av Falu Energi & Vatten
AB:s (Falu Energi & Vatten) upphandling och yrkar att lénsrétten aldgger
Falu Energi & Vatten AB att gora om upphandlingen eller att lansrétten

Dok.1d 71224

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-484 00 023-484 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: lansrattenidalarna@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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alagger Falu Energi & Vatten AB att rétta upphandlingen pé s sitt att Ma-
serfrakts anbud forkastas. Till stéd for sin talan anfér Ragn-Sells foljande.
Falu Energi & Vatten AB har inte iakttagit foreskrifterna i 4 kap. 1 § LUF
genom att genomfora upphandlingen som en férenklad upphandling under
troskelvirdet trots att troskelvardet 6verskridits. Genom att dndra utvirde-
ringsmodellen och tillita nya anbud efter anbudstidens slut har Falu Energi
& Vatten brutit mot transparensprincipen och likabehandlingsprincipen
eftersom den nya utvérderingsmodellen och den forlingda anbudstiden inte
har kunnat beaktas av alla potentiella anbudsgivare. Enligt punkt 3.10 i
forfrdgningsunderlaget skulle anbudet med det ldgsta priset enligt en viss
modell antas. Det aktuella villkoret &r utformat pé ett sétt som inte lamnar
ndgot utrymme for att tillimpa ndgon annan modell med andra virden &n
den 1 forfrégningsunderlaget anvisade. I denna del &beropas EG-
domstolens domar i méalen C-87/94 (Kommissionen mot Belgien) och C-
532/06 (Lianakis). Falu Energi & Vatten har d4ven genom att underlata att
forkasta ett anbud som inte uppfyller alla skall-krav, brutit mot kravet pa
likvérdig behandling och den gemenskapsrittsliga likabehandlingsprinci-
pen. Nér det giéller frAgan om Ragn-Sells har lidit eller kan komma att lida
skada méste framhdllas att skadekravet &r 14gt. For taleritt 4r det tillrickligt
att en leverantdrs mojlighet att f4 kontrakt har minskats eller riskerar att
minskas. Det &r uppenbart att Ragn-Sells mojligheter att fa kontraktet har
minskats pa grund av &vertrddelserna av LUF. Det framgér inte minst av
att ordningen mellan anbuden andrades till Ragn-Sells nackdel genom by-
tet av utvirderingsmodell och den nya anbudsgéngen. Enligt den utvirde-
ringsmodell som foretogs enligt punkt 3.10 i forfragningsunderlaget var
Ragn-Sells anbud I&4gst.

Falu Energi & Vatten AB motsitter sig bifall av Ragn-Sells ansékan och
anfor foljande. Fraga &r inte om en &ndring av utvirderingsmodellen utan
om ett fortydligande som framkom till samtliga anbudsgivare. Ingen sérbe-

handling eller konkurrensbegrénsning har skett. I skrivelsen som skickades
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ut tillsammans med den nya modellen till alla anbudsgivare stod foljande.
»Vi kan meddela att vi kommer 16sa ut optionen pé att &ven tomma tankar
och antalet tomningar kommer att bli ndgot fler. D& utvérderingsmodellen
bygger pa ett lagsta pris kénns det angeldget for oss att behandla alla an-
budsgivare likvirdigt och vi har darfor valt att 1ata samtliga anbudsgivare
se 6ver sitt pris. Det betyder dock inte att ni méste sinka offererat pris utan
kan sta kvar pa lamnade priser.” Falu Energi & Vatten hade kunnat {or-
handla med endast en eller tva anbudsgivare (se bl.a. dom nr. 1130-08E)
men valde att 1ata alla f& samma m&jlighet med tanke pé likabehandlings-
principen. MaserFrakt inkom med kopia pé ett utganget tillstdnd och med
stéd av 15 kap. 12 § anségs detta vara ett uppenbart fel som de fick ritta
till med en kopia av ett giltigt tillstand. Detta kan jamstéllas med att an-
budsgivare fatt inkomma med SKV-blankett och det har enligt tidigare
domar inte varit skil till forkastning. Aven Ragn-Sells fick méjlighet till
rittelse. Att Ragn-Sells har ldmnat ett anbud helt 1 enlighet med vad som
efterfrigats stimmer inte. Upphandlingens virde Gverstiger troskelvérdet,
men Ragn-Sells kan inte anses ha lidit skada pa grund av detta d& upphand-
lingsformen inte p& ndgot sitt skulle ndra pa forutsittningarna eller pa
forfragningsunderlaget. Anbudstiden/annonstiden i den aktuella upphand-

lingen var drygt nio veckor.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Lansritten noterar inledningsvis att friga dr om upphandling av slamtém-
ning och att denna aktivitet hanfor sig till affirsomrédet Avfall hos Falu
Energi & Vatten (Upphandlingsforeskrifterna, avsnitt 1.1). Lénsrétten be-
démer mot den bakgrunden att upphandlingen inte omfattas av lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster, LUF (1 kap. 2 § LUF, jfr Eskil Nords kommentar till

1 kap. 2 § LUF, Karnov, not 2).
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Fragestdillning och bakgrund

Linsratten ska besluta att en upphandling ska goras om alternativt att den
far avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upphandlande myndigheten
brutit mot vissa grundldggande principer eller ndgon annan bestimmelse i
LOU och det har medf6rt att leverantéren har lidit eller kan komma att lida
skada (16 kap. 2 § LOU). Alltsé forutsitts att Ragn-Sells visar att de lidit
eller kan komma att lida skada till f51jd av att Falu Energi & Vattens hand-
lagt den aktuella upphandlingen pé ett sitt som strider mot lagstiftningen.
Ragn-Sells har darvid &beropat tre olika grunder for sin ansdkan om dver-
provning; att upphandlingen felaktigt genomforts som en férenklad upp-
handling, att Falu Energi & Vatten &ndrat utvarderingsmodell under paga-
ende upphandling, samt att det vinnande anbudet inte uppfyllt samtliga
skall-krav.

Upphandlingsform

Parterna 1 mélet &r 6verens om att upphandlingen har skett som en férenk-
lad upphandling under trskelvérdet, trots att den borde ha skett som en
upphandling 6ver troskelvérdet. Lansritten instimmer i denna slutsats.
Emellertid anser inte ldnsrétten det visat att Ragn-Sells lidit eller kan
komma att lida skada till f51jd av att fel upphandlingsform har anvénts.

Upphandlingen ska darfor inte réttas eller géras om pa denna grund.

Andrat forfrdgningsunderlag/utvirderingsmodell

Enligt punkt 3.10 i forfrdgningsunderlaget skulle anbudet med det ligsta
priset enligt en angiven modell komma att antas. I den angivna modellen
finns bl.a. tvé optioner for tomning av slutna tankar pa 3 respektive 6 ku-
bikmeter med vardera 170 uppskattade tomningar per ar. Anbudstiden 16p-
te ut den 9 september 2009. Bl.a. Ragn-Sells hade d4 ldmnat in ett anbud
med utgéngspunkt i forfragningsunderlaget. Enligt utvirderingssamman-
stéllning har Ragn-Sells dérvid haft ldgst pris. Dérefter, den 23 september

2009, har samtliga anbudsgivare fatt ett brev med information om att op-
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tionerna for toémning av de slutna tankarna skulle 16sas ut och att dessa
tomningar skulle komma att bli fler — 325 respektive 175 stycken. En ny
utvirderingsmodell med denna innebérd togs in 1 brevet. I samma brev
gavs anbudsgivarna méjlighet att se 6ver sitt pris med svar senast den 28

september 2009.

En upphandlande enhet far begéra att ett anbud kompletteras om det kan
ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegrinsning (9 kap. 8 §
andra stycket LOU). Detta innebér att tidigare ldmnade uppgifter konkreti-
seras, d.v.s. inte att de dndras eller ersétts av nya uppgifter. Det dr saledes
inte mojligt att, genom att begéra in kompletterande uppgifter frdn anbuds-
givarna, utoka upphandlingens omfattning till att avse sddant som inte en-
ligt uttrycklig uppgift i forfrdgningsunderlaget omfattas av upphandlingen
(se yttrande frain NOU i kammarrétten i Sundsvalls dom 2831-03). Falu
Energi & Vatten har darfor, genom att andra den i forfrigningsunderlaget
angivna grunden for tilldelning av kontraktet och begéra in kompletterande
uppgifter fran anbudsgivarna, brutit mot bestimmelserna i 9 kap. 8 § andra

stycket LOU samt mot principen om Oppenhet 1 1 kap. 9 § LOU.

Forfarandet har medfort skada for Ragn-Sells satillvida att de skulle ha
tilldelats kontraktet om utvdrderingen istéllet skett med utgdngspunkt fran
det ursprungliga forfragningsunderlaget. Friga &r ddrmed om det f6rhél-
landet att Ragn-Sells — i likhet med 6vriga anbudsgivare — haft m&jlighet
att justera sina priser med anledning av det d&ndrade forfrdgningsunderlaget,

kan medf6ra ndgon annan beddmning med avseende pa skaderisken.

Linsritten noterar ddrvid att de nya uppgifterna visentligt &ndrat forutsatt-
ningarna for utvirderingen. Anbudsgivarna har vidare haft kort tid pa sig
att 6vervdga prisjusteringarna. Mot den bakgrunden anser lénsratten att

Ragn-Sells i vart fall riskerat att lida skada. Forutsattningar f6r ingripande
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enligt LOU foreligger ddrmed pa denna grund. Vad Falu Energi & Vatten

anfort utgdr inte skdl f6r nadgon annan bedémning.

Icke forkastat anbud
Med hinsyn till lansréttens stillningstagande ovan saknas skil att prova
om Falu Energi & Vattens agerande att inte forkasta anbudet fran Maser-

frakt med hénvisning till det inaktuella tillstdndsbeviset, stér i strid mot

LOU.

Sammanfattande bedémning

Lansritten anser sammanfattningsvis att Falu Energi & Vatten genomfort
upphandlingen i strid mot LOU och att detta har inneburit att Ragn-Sells 1
vart fall riskerat att lida skada. Med hénsyn till vad som kommit fram anser
lansratten att den lampligaste atgarden &r ett beslut om att upphandlingen

ska goras om.

Hur man gverklagar, se bilaga (DV 3109/1c).

radman



