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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Umed kommun (Kommunen) har infordrat anbud avseende kontorsmobler
(dnr 12067). Upphandlingen omfattar &ven Vindelns kommun, Sorsele

- kommun, Robertsfors kommun, Vénnis kommun, Nordmalings kommun,
Umed Hamn AB, Ume# Parkering AB, Visterbottens Museum AB, Umed
Energi AB, Umes kyrkliga samfillighet och Region Vésterbotten. Vid

upphandlingen anvinds dppet forfarande.

Av Kommunens utvirderingsprotokoll framgér att tva anbud inkommit, ett
frén Input Interiér Nord AB (Input) och ett frdn Inredningshuset Kontors-
center Visterbotten AB (Inredningshuset). Anbudet fran Input har diskvali-
ficerats med motiveringen att ingen officiell prislista fran EFG skickats in
tillsammans med anbudet samt att en officiell prislista &r en prislista som &r
tillginglig for samtliga kunder oavsett om man har avtal eller inte. Dérmed

har beslutats att anta det anbud som ldmnats av Inredningshuset.

Input yrkar i forvaltningsritten i férsta hand att upphandlingen far avslutas

forst sedan rittelse gjorts och i andra hand att upphandlingen ska goras om.

Kommunen bestrider bifall till ansokan.

Inredningshuset har getts tillfille att yttra sig 6ver Inputs ansékan om

- overprovning och har hirvid framfort att ansékan bor avslas.
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UTREDNINGEN

Forfragningsunderlaget

I forfradgningsunderlagets Upphandlingsforeskrifter anges bl.a. féljande.

1.7 Form och innehdll
Anbudet ska vara skrivet pé svenska. Anbud ska ldmnas pé foljande stt:

Elektroniskt via kommunens upphandlingssttd e ~Avfop.

2.0 Att ldmna elektroniskt anbud via e-Avrop

Umeda kommun anvénder sig av elektronisk anbudsmottagning via
e-Avrop, vilket innebér att leverantoren ska skicka anbudet elektroniskt.
Nir anbudet dr komplett ifyllt kan det 1dmnas pa samma webbplats som

forfrdgningsunderlaget hamtades.

3.0 Inldmningsbevis

Inldmningsbeviset skrivs ut och undertecknas av behérig person och skick-
as dérefter per e-post. Inldmningsbeviset bér vara kommunen tillhanda
senast samma dag som dr angivet som sista dag for anbudet. Om inlédm-
ningsbeviset inte finns tillgéngligt hos Upphandlingsbyran efter sista an-
budsdag ska detta pa begéran frAn Upphandlingsbyran omgaende skickas
in, i annat fall kommer anbudet att férkastas. Kommunen maéste ha tillgdng

till inldimningsbeviset for att kunna 6ppna anbudet.

5.4 Pris

Pris ska anges enligt Svarsbilaga Pris. Priser ska anges i SEK och vara ex-
klusive mervérdesskatt. Angivna priser ska gélla fasta i 12 manader fran
och med 2012-08-01.

Leveranttrens 6vriga kontorsmobelsortiment/prislista ska ingd med samma

villkor som offereras for i prisbilagan specificerade produkter.
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6.2 Kvalificeringsfas
I kvalificeringsfasen beddms bade anbudsgivaren och anbudet utifrén an-
givna krav i Svarsbilaga Kvalificering (se bilaga 1 for s.1 av svarsbilagan).

Dér har samtliga kvalificeringskrav som géller denna upphandling samlats.

I dokumentet Frigor och svar anges den 24 maj 2012 bl.a. f5ljande.

Fraga: Ska prislistan vara den officiella eller en anpassad for detta anbud?
Svar: Eftersom avtalet kommer att bygga pa en rabatt pa géllande prislista,

dr det den officiella prislistan som vi vill att ni ska skicka in.

Frdaga: Ska prislista for samtliga fabrikat som offereras bifogas anbudet?

Svar: Ja

Parternas anféranden

Input anfor bl.a. f6ljande.

Inputs anbud ska tas upp till utvirdering och Inredningshusets anbud ute-

slutas fran utvérdering.

Anbudet frén Input uppfyller stillda skall-krav avseende prislista fran EFG
som getts in som bilaga till anbudet. Input har ostridigt bifogat en officiell
prislista frdn EFG till sitt anbud. Kommunen anger i utvérderingsprotokol-
let att prislistan ska vara ”...en prislista som &r tillginglig for samtliga
kunder oavsett om man har avtal eller inte”. Detta &r ett krav som stillts
forst vid utvérdering av anbuden. Det #r inget krav som &terfinns varken i
anbudshandlingarna eller dértill hérande Fragor och svar. Kommunen har i
Fragor och svar svarat att “eftersom avtalet kommer att bygga pa en rabatt
pé géllande prislista &r det den officiella prislistan som vi vill att ni ska

skicka in”.
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Kommunen stéller i anbudshandlingarna endast ett krav pé prislistan; att
den ska vara officiell. Huruvida en prislista &r tillgénglig f6r alla eller end-
ast for en del av ett féretags kunder saknar betydelse vid bedémningen av
om prislistan &r officiell. En prislista &r officiell om den hérrér frén och
tilldmpas av det foretag vars produkter prislistan avser. Inputs anbud upp-

fyller skall-kravet och ska ddrmed tas upp till utvérdering.

Vad Kommunen anger i utviirderingsprotokollet 4r ett nytt skall-krav. Atti
samband med utvérderingen stélla upp ett nytt skall-krav strider mot
grundldggande upphandlingsrittsliga principer om transparens och forutse-

barhet och ska inte tillatas.

Av Kommunens svar framgar tydligt att syftet med krav pa prislista r att
sikerstilla att rabattsatser ldimnas pa géllande prislistor. Input har bifogat

en géllande prislista till sitt anbud.

Kommunen pastér att den prislista som Input gett in till sitt anbud &r speci-
fik och inte gor det méjligt att bevaka att marknadsméssiga priser ges. Att
offererade priser 4r marknadsméssiga sikerstélls genom sjélva upphand-
lingen. Input har ingett en officiell prislista som kan bevakas pé det sétt

som Kommunen 6nskar.

Vad som anges i utvérderingsprotokollet innebér en sé vésentlig foréndring
av det ursprungliga skall-kravets innebord att det dr ett nytt skall-krav som
inte far tilldmpas vid utvirdering av anbuden. En upphandlande myndighet
far varken gora visentliga foréindringar av férfragningsunderlaget eller
tillféra nya skall-krav. Om detta skulle vara tillatet skulle férutséttningarna
for upphandlingen foréindras, vilket &r i strid med likabehandlingsprinci-
pen. Om nya krav behgver tillféras ska upphandlingen avbrytas och goras

om, jfr Kammarrétten i Jonkdpings domar i mal nr 1367-11 och 1399-11.
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Anbudet fran Inredningshuset uppfyller inte stéllda skall-krav eftersom det
inte &r undertecknat av behorig foretrddare for foretaget. Anbudet varken

fér eller ska ddrmed tas upp till prévning.

[ Svarsbilaga Kvalificering, under punkt 3.0 och Sk 1.1, uppstills ett obli-
gatoriskt skall-krav pa att anbud ska vara undertecknade. Anbudsgivare ska
bekrifta att anbudet 4r undertecknat. Plats for undertecknande av behdorig
foretrddare finns pa forsta sidan under punkten 1.0 Anbudsldmnare och
rubrik Underskrift behdrig anbudsldmnare. Det &r otvetydigt sa att anbudet

ska undertecknas pé dédrfor avsedd plats i svarsbilagan.

Inredningshusets anbud saknar underskrift av den behdoriga foretrddaren

under denna punkt (punkten 1.0).

Kommunens pastdende att inlimningsbeviset skulle ersétta syftet med un-
derskrift dr direkt felaktigt. Inlimningsbeviset dr endast ett kvitto pa att
anbudet l&mnats in och &r en krypteringsnyckel. Det ska dessutom ldmnas
in efter sista tidpunkt for anbudsinlimnande och det kan dérfor inte ldka ett
anbud som ldmnats in utan undertecknande i enlighet med Sk 1.1. i Svars-

bilaga Kvalificering.

Att Kommunen egentligen avsett att skall-kravet skulle ha haft en annan
lydelse saknar betydelse. Kommunen maste f6lja de skall-krav som man
sjdlv stéllt upp och far inte pa det sétt man gjort i utvérderingen létta pa
skall-kraven for enskilda anbudsgivare. Detta strider mot likabehandlings-

principen.

Genom ovan ndmnda brister riskerar Input att lida skada.
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Kommunen anfor bl.a. f6ljiande.

Kommunen har i upphandlingen efterfragat en officiell prislista. Syftet
med denna prislista &r att sdkerstélla att Kommunen fir en marknadsméssig
prisniva pa anbudsgivarens dvriga sortiment, inte bara pa de nettoprissatta
produkterna. Kommunen har rétt att stilla detta krav och anser inte heller
att ytterligare fortydligande &n svaret pd inkommen friga i Fragor och svar

varit nédvéndig.

I'underlaget har angetts att anbudsgivaren ska inkomma med en “officiell
prislista”. Input har uteslutits eftersom Kommunen inte anser att EFG:s
”Avtalsprislista nr 3, 2011” &r en officiell prislista. Priserna i denna pris-
lista skiljer sig ocksa frdn EFG:s “Basprislistor 2012” som gér att finna pa
deras hemsida. Den prislistan &r enligt Kommunens mening en officiell
prislista. Med en sddan prislista har Kommunen méjlighet att sékerstilla att
de produkter som kops in fran anbudsgivarens 6vriga sortiment har mark-

nadsméssiga priser.

Input har angett en specifik prislista som &r tillimpbar f6r vissa kunder.
Den ger inte samma mdjlighet som en officiell prislista att bevaka s att
marknadsméssiga priser ges. Att tillata sddana specifika prislistor skulle
sannolikt innebéra brott mot likabehandlingsprincipen och transparensprin-

cipen.

Formuleringen i tilldelningsbeslutet innebér givetvis inte ett nytt skall-krav
utan &r ett fortydligande av begreppet “officiell prislista”. Till detta ska
noteras att av Inputs yttranden i méalet kan motsatsvis utldsas att den pris-
lista f6r EFG som Input l&mnat in faktiskt inte #r tillgénglig for samtliga
kunder, oavsett avtal. En prislista som bara ir tillgdnglig f6r utvalda kun-
der kan aldrig vara en “officiell” prislista oavsett hur man formulerar defi-

nitionen. Input har ddrmed inte l&mnat in en officiell prislista.
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Eftersom Inputs anbud ritteligen forkastats kan foretaget inte langre anses
vara en presumtiv leverantdr och kan dédrmed inte anses ha lidit skada, pa
det sitt som avses i LOU, av att Inredningshuset tilldelats kontraktet. Det

saknas ddrfor skél att prova vad Input anfér om Inredningshusets anbud.

For det fall forvaltningsrétten &nda anser att det finns fog att prova Inputs

pastaenden om Inredningshusets anbud anfors foljande.

Det stdmmer att det inte finns ndgon underskrift i det angivna faltet i
Svarsbilaga Kvalificering. D4 Kommunen gatt 6ver till elektronisk an-
budsgivning borde kravet ha tagits bort. Kommunen anser inte att ett ute-
blivet undertecknande i detta filt dr skl f6r uteslutning eftersom inléim-
ningsbeviset ersitter syftet med underskriften i Svarsbilaga Kvalificering.
En underskrift av inlimningsbeviset 4r att jimstélla med att anbudet &r
undertecknat av beho6rig person. Darigenom kan den upphandlande myn-
digheten sékerstilla syftet med underskriften, nimligen att anbudsgivaren

star for sitt anbud.

Inredningshuset har inkommit med ett av behorig person undertecknat in-
lamningsbevis. Inldmningsbeviset dr undertecknat av Catrin Gustafsson,
dvs. samma person som namnges i Svarsbilaga Kvalificering och pé in-
lamningsbeviset. Inlimningsbeviset &r ocksd inlimnat innan sista dag for
anbud 16pt ut. Beviset dr en forutséttning for att anbudet ska kunna 6ppnas
och dédrigenom en del av anbudet. Anbudet &r sdledes undertecknat av be-

horig person.

Kommunen beklagar att kravet, som funnits i Kommunens mall for anbud
som l&mnas fysiskt, inte tagits bort nér man dvergétt till elektronisk an-
budsgivning. Detta &r dock inte skél for uteslutning. Ingen leveranttr kan

vare sig ha gynnats eller missgynnats av detta.




Sida 9
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1319-12 E
1 UMEA

Den brist som finns betrdffande underskriften i Svarsbilaga Kvalificering
dr inom ramen for brister och oklarheter som far godtas. Syftet med detta
krav var att namngiven person ska kopplas till inlimnandet av anbudet,

vilket ocksé har gjorts i samband med inlimningsbeviset.

Inredningshuset anfor bl.a. féljande.

Sasom Kommunen angett har anbudsgivarna haft att ge in elektroniska
anbud. Ett elektroniskt anbud innebér att det inte har varit méjligt att med
en regelritt namnteckning underteckna Svarsbilaga Kvalificering. D4 hade
anbudsgivarna vart tvungna att skriva ut svarsbilagan, underteckna den och
sedan mejla eller faxa den med Gvriga anbudshandlingar. S& tilldimpas inte
elektronisk anbudsgivning. Kommunen har ocksa angett att kravet skulle

ha tagits bort, eftersom det inte gar att efterfolja.

Aven om det skulle anses finnas ett krav p4 underskrift finns det inte nagot
krav pa att svarsbilagan ska vara undertecknad, vilket ocksé bekriftats av
Kommunen. Det som anges i svarsbilagan &r att anbudet ska vara under-

tecknat.

Av punkt 3.0 i forfrigningsunderlagets Upphandlingsforeskrifter framgar
att anbudsgivaren ocksé méste bifoga ett inldimningsbevis. Inldmningsbevi-
set &r en del av anbudet och behdvs for att Kommunen ska kunna &ppna
anbudet. Det synes vara otvistigt att Inredningshuset har bifogat ett inldm-
ningsbevis som &r undertecknat av Catrin Gustafsson, firmatecknare for
foretaget. Alldeles oavsett hur Kommunen avsett att punkt Sk 1.1 i svarsbi-
lagan ska tilldmpas &r Inredningshusets anbud undertecknat. Inputs kritik

mot Inredningshusets anbud saknar séledes grund.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfbra upphandlingar pa ett &ppet siitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkidnnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i LOU och detta har
medf6rt att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan

rédttelse har gjorts. (16 kap. 6 § LOU)
DOMSKAL

I mélet har Input bl.a. anfort att dess anbud felaktigt uteslutits fran utvérde-
ring eftersom Kommunen vid anbudsprévningen stéllt upp ett nytt skall-

krav.

Under punkten 5.4 i forfrdgningsunderlagets Upphandlingsforeskrifter £6-
reskrivs att pris ska anges enligt Svarsbilaga Pris samt att leverantérens
dvriga kontorsmébelsortiment/prislista ska ingd med samma villkor som
offereras for i prisbilagan specificerade produkter. Hirav kan enligt for-
valtningsrittens mening inte frstds annat &n att en prislista for 6vriga pro-
dukter ska bifogas anbudet. Det preciseras dock inte vilken typ av prislista
som avses. I dokumentet Fragor och svar, som utgor en del av forfrag- _
ningsunderlaget, har Kommunen den 24 maj 2012, dvs. niistan fyra Veckor
fore anbudstidens utgng, angett att det 4r den officiella prislistan som ska
skickas in. Detta &r enligt forvaltningsrittens mening ett fortydligande av
vad som angetts under punkten 5.4. Da det endast #r friga om ett fortydli-

gande, som ocksé gjorts i god tid fore anbudstidens utgang, kan Kommu-
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nens agerande inte anses strida mot ndgon av de gemenskapsrittsliga prin-
ciperna eller mot ndgon bestimmelse i LOU. Att en prislista 4r officiell fir
enligt forvaltningsrittens mening forstds som att prislistan &r tillginglig for
allménheten. I Svenska Akademiens ordlista anges betriiffande betydelsen
av ordet officiell bl.a. f6ljande ”som géller utit sett el. infér allménheten”.
Pé grund av det anférda kan Kommunen inte anses ha gétt utver vad som
anges i forfrigningsunderlaget och déri ingdende handlingar niir man i ut-
vérderingsprotokollet kréver att till anbuden bifogade prislistor 4r tillging-
liga for samtliga kunder oavsett om man har avtal eller inte. Input har i
forevarande mél inte ens hévdat att den till anbudet ingivna prislistan frin
EFG dr tillginglig for samtliga kunder. Mot denna bakgrund finner f6r-
valtningsrétten att Kommunen haft fog for att inte utviirdera anbudet frin

Input.

Input menar vidare att anbudet fran Inredningshuset inte uppfyller samtliga
skall-krav. Kommunen hévdar déremot att det inte finns skél att prova
denna grund eftersom Input inte kan anses ha lidit skada av att Inrednings-
huset tilldelats kontraktet sdvida Inputs eget anbud ritteligen forkastats.
Forvaltningsrittens uppfattning &r dock att upphandlingen rétteligen borde
gbras om ifall inte ndgot av de tvd inkomna anbuden uppfyller samtliga

skall-krav. Hirav foljer att &ven denna grund méste provas.

Av punkten Sk 1.1 jaimf6rd med punkten 3.0 i Svarsbilaga Kvalificering
framgér att det 4r ett skall-krav att anbudet 4r undertecknat. Kravet kan
svarligen forstas pd annat sétt 4n att anbud ska undertecknas pa dérfor av-
sedd plats under punkten 1.0 1 Svarsbilaga Kvalificering. Av handlingarna i
malet framgér att Inredningshusets anbud saknar underskrift av behérig
firmatecknare under denna punkt. Déremot har Inredningshuset innan an-
budstidens utgéng ingett ett av behorig firmatecknare undertecknat inlsim-
ningsbevis. Hirigenom maéste syftet med att ett anbud ska vara underteck-

nat av behorig firmatecknare, ndmligen att den upphandlande myndigheten
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forsdkras om att anbudsgivaren star for sitt anbud, anses uppfyllt. Det kan i
sammanhanget ocks noteras att Kommunen vid aktuell upphandling an-
vénder sig av elektronisk anbudsgivning men enligt egen uppgift missat att
ta bort kravet som funnits i mall f6r anbud som ldmnas fysiskt. Det 4r séle-
des friga om ett krav som inte léngre synes fylla ndgon egentlig funktion
da anbudsgivare ska inge undertecknade inlimningsbevis. Med hénsyn till
att syftet med underskrift sdledes &r uppfyllt genom undertecknande av
inldimningsbeviset maste bristen i Inredningshusets anbud enligt férvalt-
ningsréttens mening anses ovisentlig och ett forkastande av anbudet skulle
inte std i proportion till bristen. Kommunen har dérfér inte agerat i strid
med de grundldggande gemenskapsrittsliga principerna eller ndgon be-

stimmelse i LOU genom att utvérdera Inredningshusets anbud.

P& grund av det anférda finner forvaltningsréitten sammanfattningsvis att

Inputs ans6kan om &verprévning ska avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1C LOU)

A :/: (;
Thomaé H; gg/ky

Radman

Malet har féredragits av Christina Réckner.
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1.0 ANBUDSLAMNARE
Ange féretagsuppgifter nedan

Fdretagsnamn:

Organlsationsnummer:

Adress:

Postnummer och ort:

1y
e

Forvaltningsratten i Um
Inkom

Underskrift behdrig anbudsldmnare:

2012 -07- 1 1

Namnfdrtydligande behérig anbudsldmnare:

Mainr , / 5 /’Q/ 2 Akt?vl'/

Telefon: Telefax: E-post:

Kontaktperson under avtalstiden:

Telefon: Telefax: E-post:
2.0 FORETAGSPRESENTATION

Lamna en kort beskrivning av foretagets organisation och verksamhet
Textrutan nedan &r expanderande nar du skriver i den.

3.0 SVARSBILAGA KVALIFICERING

Notera att samtliga avsnitt mste besvaras med ja. Endast ett (1) svar anges per rad. Den
anbudsgivare som inte uppfyller samtliga krav eller som underiater att besvara samtliga krav

kommer att diskvalificeras.

V] kommer i det fall ert foretag vinner anbudstévian, félja upp och kontrollera att de
utfastelser ni gor i detta avsnitt och jamftra med det som faktiskt levereras under

avtalsperioden.

SK 1 ALLMANT
Accepterar ni avtalsvillkoren? 132
Kommentar:
Ski.1
Ar anbudet undertecknat? Ja [l l
Komrentar; :
MOTTAGNING: NR2513 ONS/11/07/2012 09:49 Fﬁrvaléningsratten
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarratten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatrritten lamnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att prova verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska
innehailla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter mnte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift

,andras 4ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klagandenianger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den 4ndting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa tll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska N1 utan dréjsmal anmdla
andringen till kammazritten.

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpottet och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjott
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.
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