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YRKANDEN M.M.

Kalmar kommun (kommunen) har genom forenklat férfarande genomfort en
upphandling av daglig verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade (LSS) och dagverksamhet enligt social-
tjanstlagen (2001:453, SoL) p& gard med djur i lantlig miljo, éirendebeteck-’
ning 2015-21. Som tilldelningsgrund tillimpades det ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet.

Genom tilldelningsbeslut har andra leverantérer &dn sékanden antagits och
stiftelsen Ariadnes (stiftelsen) anbud forkastats. Beslutet att forkasta stiftel-
sens anbud motiverades med att den offererade verksamheten skulle utféras
1 andra lokaler och andra fastigheter in de som omfattades av tillstandet.
Tillstdndet omfattade inte heller den offererade verksamheten avseende his-
tar, hons och fir. Stiftelsens anbud saknar éven handlingsplan vid brand fér

lokal dér verksamheten skulle bedrivas.

Stiftelsen yrkar i forsta hand att férvaltningsratten beslutar att upphandling-
en far avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sa sitt att stiftelsens anbud ska
anses uppfylla alla skall-krav. I andra hand yrkar stiftelsen att rittelse ska

goras s att det upphandlade virdet pa 38 000 kr ska vara en faktor. I sista
hand yrkas att upphandlingen ska géras om.

Kommunen anser att ansdkan ska avslas.
VAD PARTERNA ANFOR
Stiftelsen

Kommunen stiller krav pa att anbudsgivaren ska ha tillstand enligt 9 § 10

LSS vid ans6kningstillfillet. Det ligger i sakens natur att man inte 1 forvig
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kan avkrivas tillstand for en verksamhet som man kanske inte kommer att
bedriva. Ett tillstdnd krdver minga ganger bl.a. investeringar i byggnader
och medarbetare. Detta #r inte mojligt innan man har placeringar till verk-
samheten. Handldggningstiderna hos Inspektionen for vard och omsorg
(IVO) #r omkring fyra manader. Det var tidsméssigt oméjligt att fa tillstnd/
utvidgat tillstdnd under den korta tid som 16pte mellan kungérandet av upp-
handlingen och anbudstidens utgéng. Kravet pa att anbudsgivaren ska ha
fortida tillstand att bedriva verksamheten utesluter alla tinkbara anbudsgi-
vare, forutom Mossegarden och Lustgirden. Lustgérden saknar tillstdnd for
en utlokaliserad verksamhet. Trots detta har anbudet kvalificerats. Kommu-
nen agerar i strid mot likabehandlingsprincipen, icke-diskrimineringsprinci-
pen och proportionalitetsprincipen. Kommunen borde i upphandlingen dven

utvirderat kriteriet pris.
Kommunen

Stiftelsens anbud uppfyllde inte alla krav och har dérfor forkastats. Varken
utvirderingsmodell eller forfrigningsunderlaget strider mot LOU. Stiftelsen

har inte lidit ndgon skada.

Kommunen har en skyldighet att anordna daglig verksamhet och dagverk-
samhet enligt LSS och SoL. Dessa verksamheter &r tillstdndspliktiga. IVO
meddelar tillstind efter ansokan. Daglig verksamhet och dagverksamhet far
inte bedrivas innan tillstind meddelas. Det ligger i sakens natur att nagra
placeringar inte kan erhéllas fore tillstindet &r beviljat. Kravet pa tillstands-
innehav vid anbudstillfallet #r nodvindigt for att sékerstélla att leverantdren
har erforderligt tillstand och att det 4r mojligt att teckna kontrakt vid avtals-
start. Kravet 4r darfor ngdvandigt, lampligt och effektivt. Det ér inte tillrdck-
ligt att leverantéren har for avsikt att ansoka om tillstind eller andring av
befintligt. Kommunen kan oméjligt bedéma om IVO kommer att bevilja

tillstandet. Kravet ar saledes en lamplig och effektiv atgird for att na det
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efterstrivade syftet. Den negativa effekten atgarden far pa det intresse &t-
girden inskrinker, dr inte oproportionerlig jamfort med det efterstravade

syftet. Kravet dr utformat pa ett klart och tydligt satt.

Stiftelsens offererade verksamhet skulle utforas i andra lokaler och andra
fastigheter &n de som omfattades av tillstindet. Om verksamheten ska bed-
rivas 1 andra lokaler fordras alltsd ansékan om dndring av tillstandet. Befint-
ligt tillstdnd omfattar inte den offererade verksamheten avseende histar, ‘
héns och far. Ett ovillkorligt krav ir att det pa gérden ska finnas minst tva
handikappvinliga histar samt ytterligare minst tva tamdjursarter. Vare sig
de hastar, hons, kaniner eller fir som stiftelsen redogjort for finns pé den

fastighet som omfattas av tillstandet. Kravet édr darfor inte uppfyllt.

Aktuell tjanst upphandlas till ett fast pris, vilket &r en vanligt forekommande
metod inom exempelvis vardupphandlingar. Kommunen avser att anta det

ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Den antagna leverantdren Lustgarden har i sitt anbud hénvisat till en lokal
som inte omfattas av deras tillstdnd. De aktiviteter som kan utf6ras dir ingar
inte i den upphandlade tjansten och ska inte utvirderas. Det ér inte korrekt
att utesluta Lustgardens anbud pé grund av att de offererat mer &n vad som
efterfrigats. Lustgarden kan, till skillnad frin stiftelsen, leverera offererad
tjanst. Aven om forvaltningsritten finner att Lustgérdens anbud felaktigt har

antagits, lider stiftelsen ingen skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likviirdigt och icke diskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar pd ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet 1akitas. Av 16 kap. 6 § LOU foljer att

3091-15

4



FORVALTNINGSRATTEN DOM

1 VAXJO

om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande princi-
perna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

riittelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Upphandlande myndighet &r fii att efter eget tycke utforma krav och utvér-
deringsmodell s3 lange det inte sker i strid mot vad som stadgats 1 LOU. Att
inte utvirdera kriteriet pris kan d#rfor inte anses ha skett i strid mot gillande

bestimmelser. I vilket fall har stiftelsen inte visat att detta ar lagstridigt.

I forfragningsunderlaget under rubriken Krav pa anbudsgivaren - kvalifice-
ringskrav framgér att tillstdnd for att bedriva 6ppen verksamhet enligt SoL
och daglig verksamhet enligt LSS ska innehas vid inldmning av anbudet.
Kopia p4 tillstdndet ska bifogas anbudet. Forvaltningsratten finner att kra-
vet inte kan uppfattas som endast ett krav pa att tillstdnd ska finnas, utan att
kravet innebir att tillstindet maste omfatta hela den verksamhet som offere-
ras. Enligt forvaltningsritten framstér kravet sdsom obligatoriskt och att det
ska vara uppfyllt vid anbudstidens utgng. Det tillstdnd stiftelsen bifogat
anbudet r6r fastigheten Arbylund 1:2 i Vassmolosa. Av stiftelsens anbud
framgér att verksamheten dven avsetts att bedrivas i andra lokaler och fas-
tigheter 4n som omfattas av tillstdndet. Det obligatoriska kravet 4r alltsa inte

uppfyllt.

Under rubriken Verksamhet p4 gard anges att det pa gérden ska finnas minst
tva handikappvénliga histar samt ytterligare minst tva tamdjursarter. Kravet
framstar enligt domstolen som obligatoriskt och det anges att det ska vara

uppfyllt vid anbudstidens utging. I stiftelsens anbud framgér inte att de djur

som anges ovan finns pa den tillstdndsgivna verksamhetens fastighet
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Arbylund 1:2. Det till anbudet bifogade tillstdndet omfattar saledes inte alla
delar av stiftelsens verksamhet och det obligatoriska kravet &r inte uppfyllt.

Under rubriken Lokal kris- och katastroforganisation 1 forfragningsunderla-
get anges att handlingsplan vid brand ska bifogas anbudet. Kravet framstar
som obligatoriskt samt att det ska vara uppfyllt vid anbudstidens utgang.
Stiftelsens anbud omfattar enbart en handlingsplan avseende Kastanjetten.
Denna byggnad ingér inte i stiftelsens tillstdnd. Inte heller detta obligato-
riska krav dr darfor uppfyllt.

Stiftelsen menar att kravet p4 tillstindsinnehav vid anbudstidens utgéng &r
alltfor striangt. Det skulle innebéra kostnader i form av investeringar 1 bygg-
nader och medarbetare innan anbudsgivaren far vetskap om tilldelande av
kontrakt, vilket #r orimligt. Dessutom har det tidsméssigt inte varit mojligt
att hinna f3 tillstdnd. Kommunen menar att man méste veta att tillstand finns
vid anbudstidens utging for att det ska vara mojligt att teckna kontrakt vid
angiven tid. Tillstindsinnehavaren kan inte fa négra placeringar pé sin verk-
samhet innan tillstdndet beviljats. Det ér den upphandlande myndigheten
som har bevisbordan for att visa att ndgot mindre ingripande alternativ inte
finns (jfr Kammarritten i Stockholms dom i mal nr 3477-09). Enligt for-
valtningsriitten har kommunen visat att det stéllda kravet inte &r oproport-

ionerligt strangt.

Forvaltningsrittens sammantagna bedomning &r att kravet pa tillstandsinne-
hav vid anbudstidens utgéng inte strider mot proportionalitetsprincipen. Stif-
telsens anbud uppfyller inte stillda krav i upphandlingen och har darfor rét-
teligen forkastats. Det 4r inte visat att upphandlande myndighet har brutit

mot ndgon av bestimmelserna i LOU.

Stiftelsen har vidare anfort att Lustgérden inte uppfyller forfragningsun-

derlagets skall-krav. Den anbudsgivare vars anbud ritteligen uteslutits i kva-
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lificeringsfasen kan inte lingre betraktas som en presumtiv leverantor och
kan dirmed normalt inte lida eller komma att lida skada pa grund av att en
annan anbudsgivare som inte uppfyller samtliga skall-krav antas som leve-
rantor 1 upphandlingen (jfr Kammarritten i Stockholms dom i mal nr 7070-
13 m.fl.). I upphandlingen har inkommit tre anbud. Av forfragningsunderla-
get framgér att maximalt tvd anbud kommer att antas. Om Lustgérdens an-
bud inte skulle uppfylla kraven i forfragningsunderlaget kvarstar ett anbud.
Stiftelsen kan dérfor inte anses ha ett berittigat intresse av att fa sina in-

véndningar mot Lustgarden provat

Stiftelsens anstkan om dverprovning ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D-LOU).

Malin Toivainen

t.f. rddman

Féredragande har varit Helene Larsson.
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DV 3109/1 D LOU* Producerat av Domstolsverker * 2015-08

* Den som vﬂlovgrklaga forvaltningsrittens beslut
", ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-

velsen ska do(;k skickas eller limnas till for-

<A yaltningsritten,

Overldagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet £6r offentlig part rdknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammasritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstand meddelas gar

att bedéma siktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit ill,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre riitt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star £6r-
valtningsrittens beslut fast. Det #r dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarratten varfér man anser att prov-
ningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

Rilaga 1

HURMAN QVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

dir klaganden kan nas 61 delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande i4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrét-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévaingstillstand,

4. den 4ndring av forvaltningsrittens
dom/bestut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styska med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden for éver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas ndr tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgbrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.
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