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BAKGRUND

Specialpedagogiska skolmyndigheten (skolmyndigheten) upphandlar
genom &ppet forfarande ramavtal avseende elevresor for Ostervangsskolan,
dnr UPP 2014/330. Tilldelningsgrund &r ldgsta kilometerpris. Av upphand-
lingsprotokollet framgér att tre leveranttrer har l1dmnat anbud inom utsatt
tid och att Taxicentralen i Kristianstad Aktiebolag:s anbud uteslutits d&
anbudet inte bedomts uppfylla det obligatoriska kravet gillande kreditvér-
deringsintyg som anges i forfridgningsunderlagets punkt 1.6. Anbudet ut-
vérderades dérfor inte. I tilldelningsbeslut den 20 februari 2015 antogs an-

bud frén andra anbudsgivare dn Taxicentralen i Kristianstad Aktiebolag.

YRKANDEN M.M.

Taxicentralen i Kristianstad Aktiebolag (Taxicentralen) anséker om
6verprévning och yrkar att upphandlingen ska rittas pa s sitt att en ny

utvdrdering genomfors i vilken Taxicentralens anbud antas. Till st6d for

talan anfors i huvudsak f6ljande.

Taxicentralen har erbjudit ett kilometerpris om 10,49 kr och ddrmed 14m-
nat ett lagre anbudspris 4n de tva utvirderade anbuden. Anbudet har emel-
lertid inte passerat kvalificeringsfasen eftersom myndigheten konstaterat
att Taxicentralen inte 1dmnat erforderligt kreditvirderingsintyg. I forfrag-
ningsunderlaget, avsnitt 1.6, anges som kvalificeringskrav att anbudsgivare
dels ska ha en kreditrating som motsvarar riskklass 3 hos Upplysningscen-
tralen, dels ha en omsittning for senaste verksamhetséret om minst 10 mil-

joner kr.

Taxicentralen har i enlighet med forfragningsunderlagets krav sént in ett
aktuellt riskintyg frén Creditsafe. Med anledning av att en styrelseledamot
avlidit anges ingen ratingbedémning i intyget. Det framgar dock pds. 2 i
intyget att ratingbeddmningen innan denna omstéindighet uppgick till 62,

vilket vél uppfyller de krav som stills i forfrigningsunderlaget.
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Oavsett detta har myndigheten i annonsen om upphandlingen dver huvud-
taget inte limnat ndgon information om vilka krav som stélls upp som vill-
kor for deltagande, se avsnitt II1.2.2. Utevaro av sddan information i en
annons som géller ekonomisk kapacitet star i direkt strid med 11 kap. 2 §
andra stycket LOU, Eftersom myndigheten har underlatit att offentliggéra
information om ekonomisk kapacitet i sin annons s kan dessa kvalifice-

ringskrav inte tilldimpas.

Taxicentralen har en stabil ekonomisk stéllning och uppfyller vél de krav
pa riskklassbedémning som har stillts upp i forfragningsunderlaget. Vidare
har Taxicentralen bifo gat ett aktuellt riskintyg till sitt anbud. Ordalydelsen
i avsnitt 1.6 innebér inte att det obligatoriska riskintyget ska utvisa att an-
budsgivaren har en viss rating, endast att ett sddant ska f6lja anbudet. An-
budsgivaren ska dirutéver kunna styrka sin riskklass vilket Taxicentralen
hade kunnat om frigan hade stéllts. Myndigheten har ocksa kunnat verifi-
era riskklassen genom egen kontroll. Taxicentralen har ddrigenom uppfyllt

de krav som stillts upp i forfragningsunderlaget.

Genom att utesluta Taxicentralens anbud fr&n utvirderingen har myndig-
heten handlat i strid med LOU. Taxicentralen har lidit skada eftersom en
korrekt utford utvirdering skulle ha resulterat i att Taxicentralen tilldelas

kontrakt.
Skolmyndigheten bestrider bifall till anskan och anfér bl.a. f6ljande.

Det framgar tydligt av forfrigningsunderlaget punkt 1.6 vilka krav som
stills pa ekonomisk kapacitet, ndmligen f6ljande; “Ett aktuellt riskintyg
fran UC eller annat institut skall bifogas anbudet, uppgifterna skall vara
hogst tre manader gamla”. Taxicentralen har inte kunnat presentera detta

utan istillet bifogat ett intyg frén Creditsafe, i vilket tydligt anges att nuva-
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rande rating inte kan 1imnas med hinvisning till att styrelsen inte &r fullta-

lig.

Det #r uppenbart att Taxicentralen har tagit del av aktuella krav i forfrag-
ningsunderlaget och ddrmed inte saknat den information eller upplysning
som kravs for att forstd vilka krav som stélls pa leverantdren. Trots detta
har Taxicentralen inte kunnat visa i sitt anbud att kraven pa ekonomisk
kapacitet 4r uppfyllda. Oavsett om forvaltningsrétten skulle finna att upp-
handlingen inte uppfyllt kraven pd att ange den ekonomiska kapaciteten i
annonsen om upphandling har detta inte lett till att Taxicentralen lidit

skada till f61jd dérav.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser

Av 1 kap. 9 § LOU f6ljer att den upphandlande myndigheten ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomiftra
upphandlingar p4 ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 11 kap 2 § forsta stycket LOU fér en upphandlande myndighet stilla
krav pa bl.a. en ldgsta niva for anbudssékandes och anbudsgivares ekono-
miska kapacitet. Denna ska dverensstimma med tillampliga bestdmmelser
i detta kapitel. Omfattningen av den information som avses i de relevanta
bestimmelserna samt de lidgsta nivaerna for den kapacitet som krévs for ett
visst kontrakt ska ha samband med kontraktsforemalet och st i proportion

till detta.

Enligt andra stycket ndimnda paragraf ska de krav pd kapacitet som stélls

upp framga av annonsen om upphandling.
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten efter ans6kan av en leverant6r besluta att upphandlingen ska goéras
om eller att den far avslutas férst sedan rittelse har gjorts. Detta foljer av

16 kap. 4 och 6 §§ LOU.

Utredningen i malet
I forfragningsunderlagets “Krav pa leverantdren” anges som ska-krav

under punkten 1.6 att:

Anbudsgivare ska ha en stabil ekonomisk stéllning och kunna styrka sin risk-
Kklass enligt information i UC:s databas (UC = Upplysningscentralen) eller mot-
svarande i annat EU-land. Minst riskklass 3 krévs eller motsvarande fran annat
institut. Ett aktuellt riskintyg frén UC eller annat institut skall bifogas anbudet,

uppgifterna ska vara hogst tre manader gamla.

Leveranttren skall under det senaste avslutade rdkenskapsaret ha uppnétt en

arsomséttning om ldgst 10 miljoner SEK.

Av myndighetens annons géllande upphandlingen framgar att avsnittet

”[I1.2.2 Ekonomisk och finansiell kapacitet” har 1dmnats tom.

Av s. 2 i det av Taxicentralen inskickade intyget framgér att ingen rating-

berékning har skett mot bakgrund av att styrelsen ej &ar fulltalig.

Forvaltningsrdttens bedomning

Taxicentralen har invént mot att det inte framgér i annonsen vilka krav som
myndigheten stéller pa leverant6rernas ekonomiska kapacitet. Vidare anser
Taxicentralen att kravet pa ekonomisk kapacitet dr uppfyllt genom att ak-

tuellt riskvérderingsintyg har bifogats.
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Forvaltningsriitten konstaterar inledningsvis f6ljande. Av handlingarna i
malet framgar att Taxicentralen inte har uppfyllt det krav som anges om
finansiell stillning under punkten 1.6 i forfragningsunderlaget eftersom
efterfragat kreditintyg inte har skickats in. Taxicentralen har emellertid
skickat in ett annat kreditintyg #n vad som har efterfragats och anfort att
det inte finns ndgot krav gillande innehallet i det kreditintyg som ska
skickas in utan kravet avser enbart leverantorens kreditvirdighet vilken
hade kunnat styrkas genom en forfragan eller genom egen kontroll frén
myndighetens sida. Med Taxicentralens tolkning av ska-kravet skulle vil-
ket kreditintyg som helst ha kunnat skickas in och sedan far myndigheten
pa begiran eller genom egen kontroll begéra in de uppgifter som myndig-
heten anser vara nddvindiga. En sddan tolkning av kravet skulle omintet-
gora sjilva syftet med att ett kreditintyg ska skickas in. Férvaltningsrétten
finner att forfrigningsunderlaget i denna del &r klart och tydligt utformat
och att kravet pa att skicka in ett kreditintyg motsvarande en viss riskklass
inte kan misstolkas av en aktsam och noggrann anbudsgivare. Med anled-
ning hirav finner férvaltningsritten att Taxicentralen inte uppfyllt kravet
om finansiell stillning i forfragningsunderlaget. Vad Taxicentralen tidigare

har haft for kreditvirdering foranleder ingen annan bedémning.

Forvaltningsriitten har dérefter att ta stéllning till om avsaknaden av in-

formation i annonsen innebér att aktuellt ska-krav inte far tilldmpas.

Kammarritten i Sundsvall (mal nr 301-14) har funnit att ett sprakkrav, som
enligt direktiv ska framga av annonsen, inte gjort detta. I bilaga VII till
direktiv 2004/18/EG anges vilka uppgifter som ska finnas med i med-
delandet om upphandling och f6r 6ppet forfarande géller att det ska anges
det eller de sprék som anbud ska vara avfattade pa. Det forhallandet att
sprakkravet framgatt av f6rfragningsunderlaget som varit atkomligt genom

annonsen ansigs inte innebéra att direktivets krav var uppfyllt. Ett krav
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som inte inférts 1 annonsen, trots att det &r obligatoriskt, méaste enligt

kammarréttens mening anses sakna verkan.

Mot bakgrund av vad som angetts ovan bedomer férvaltningsritten att
skolmyndigheten har brutit mot kravet i 11 kap. 2 § andra stycket LOU.
Fragan blir hdrefter om Taxicentralen lidit skada med anledning av denna

brist.

Taxicentralen har inte uppfyllt kravet pd ekonomisk kapacitet genom att
styrka sin riskklass med riskintyg pga. att styrelsen inte &r fulltalig da en

styrelseledamot avlidit.

Forvaltningsrétten konstaterar att Taxicentralen oavsett om kravet pé eko-
nomisk kapacitet framgatt av annonsen inte kunnat presentera det efterfra-
gade riskintyget av orsak som inte kunnat avhjilpas. Detta férhéllande skil-
jer sig frAn kammarrittsfallet, dér leverantdren kunnat prestera ett anbud pa
efterfrigat sprak om detta framgétt av annonsen. LeverantSren hade dér-

med lidit skada av att sprakkravet saknades.

Forvaltningsritten anser dock att eftersom det aktuella kravet pa riskintyg
inte kan upprétthallas har Taxicentralen lidit skada genom att man uteslu-

tits pga. detta krav som saknar verkan.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsriitten att skolmyndigheten brutit
mot LOU varfér Taxicentralen, som obestritt anf6rt att man limnat ldgst
kilometerpris i sitt anbud, far anses ha riskerat att lida skada till f61jd av att
uteslutning skett med det aktuella kravet som grund. Férutséttningar fér
ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU #r ddrmed uppfyllda.

Forvaltningsritten kan f6rordna att en upphandling ska réttas pa visst sétt

eller att den ska goras om. Forvaltningsrétten &r inte bunden av vad parter-
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na yrkat avseende atgird utan har att besluta om den atgérd som #r mest
lamplig med hénsyn till om det fel som begétts dr hianforligt till det kon-
kurrensuppsékande skedet eller utviarderingsfasen. Eftersom bristerna i
detta fall &r hénforliga till upphandlingens konkurrensuppsékande skede
ska upphandlingen géras om. Ansékan ska bifallas i enlighet hirmed.

e bilaga (DV 3109/1C LOU).

Kerstin Widmark

radman

Malet har féredragits av foredraganden Andreas Svadling.
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i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill dverklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni sktiva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet £6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
fotvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstand
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har
kommit till,

3. det 4r av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr drfér
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indtingen utan drdjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod féren -
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

I mél om dverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for dverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
prdvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




