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BAKGRUND

Stockholms lins landsting (SLL) genomfor en upphandling avseende ram-
avtal for bemanningstjdnster inom hélso- och sjukvérden, SLL1912,
diarienummer [.S0908-0696. Upphandlingen genomfors som ett férenklat
forfarande enligt LOU och omfattar anbudsomradena lékare och speci-
alistlikare, omraden 2-13, sjukskoterska och specialistsjukskéterska, om-
raden 2-10, underskoterska/skitare samt medicinsk sekreterare. Som ut-
vérderingskriterium har l4gsta pris tilldimpats. SLL har i tilldelningsbeslut
vilket avsindes till samtliga anbudsgivare den 23 juni 2010 meddelat att
man antagit andra anbud &n anbudet fran Svensk Nérsjukvard AB (Nar-

sjukvéard).

YRKANDEN M.M.

Nirsjukvard anstker om Sverprovning av upphandlingen och yrkar att

upphandlingen ska goras om.

SLL bestrider bifall till yrkandet om ingripande enligt LOU.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Nirsjukvard har utvecklat grunderna for sin talan genom att 1démna bland
annat foljande synpunkter. Upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett dppet sétt. S har inte skett vid denna upphandling.
Vid viktningen av kriterierna har SLL endast lagt 75 procent vikt vid nor-
mal arbetstid och 25 procent vid annan arbetstid. Nérsjukvéard har darfor,
som flertalet bemanningsbolag, uppfattat det sa att dessa andra arbetstider
ingér i uppdragen for uthyrd personal. Dedicare AB har lagt tre stycken
anbud (inklusive Dedicare A/S och Dedicare Doktor AB) med priset 0 kr

for alla andra tider &n normal arbetstid. Proffice Care Lakarbemanning AB
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har satt priset 1 kr p4 samma tider. SLL har kommunicerat med dessa bo-
lag med anledning av de 13ga priserna och fatt beskedet att bolagen star
fast vid sina priser, dérfor att deras erfarenhet &r att annan arbetstid dn
normal arbetstid inte kommer att ingd i uppdragen. Detta har SLL accep-
terat som ett tillfredsstéllande svar och inte forkastat anbuden. Om SLL
verkligen inte menar att upphandla annan tid &n normal arbetstid under
ramavtalet &r det helt irrelevant att 14ta priserna for denna tid ingé i
bedémningen och dessutom vid utvérderingen sté for hela 25 procent av
vikten. Informationen om att uppdrag under annan tid inte kommer att inga
har inte informerats vriga leverantérer, ndgot som omedelbart borde ha
gjorts. - SLL tillatit att samma bolag i upphandlingen ldmnar flera anbud
under olika foretagsnamn och siledes méngfaldigar sina chanser att fa et
avtal. Det dr uppenbart att SLL later samma bolag “konkurrera med sig
sjélv” genom att lagga olika anbud i olika konstellationer, och forfarandet
kan anses utgdra olaglig priskartellbildning. - Det & mot bakgrund av
ovanstaende uppenbart att SLL hér brutit mot de grundldggande princi-
perna i1 kap. 9 § LOU, vilket omdjliggjort for bolaget att bli antaget som

leverantor.

SLL har utvecklat grunderna for bestridandet genom att anféra samman-
fattningsvis foljande. Dedicare AB, Dedicare Doktor AB, Dedicare A/S,
Proffice Likarbemanning AB och Proffice Care AB har samtliga lémnat
onormalt 1aga priser for arbete p& annan tid &n normal arbetstid. SLL har
dsrfor inhimtat forklaringar till de onormalt 14ga priserna och &ven fragat
om det varit friga om felskrivningar. SLL har vid genomgang av svaren
inte funnit att skél forelegat att forkasta nigot av anbuden med hénvisning
till onormalt lagt pris. Nagon skyldighet att forkasta anbud med onormalt
1agt pris foreligger dessutom inte. - Av till anbudsinbjudan bilagda pris-
formulér framgar att pris ska lémnas per timme for normal arbetstid samt
separata priser for annan tid. Viktningen grundar sig pa statistikuppgifter

for tidigare &r. Om en eller flera av anbudsgivarna i nu aktuell upphandling
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tidigare inte avropats for tjénster p4 annan tid &n normal arbetstid &ndrar
den omstindigheten inte pa verkliga forhéllanden, ndmligen att sidana
tjanster har avropats tidigare av SLL och kommer att avropas &ven fram-
ledes. SLL gor gillande att viktningen mellan pris for normal tid och for
annan tid &r proportionerlig. Genom att viktningen redovisats 6ppet &r den
dven forutsebar och forenlig med likabehandlingsprincipen. Med hénsyn
till den absoluta anbudssekretessen har det efter anbudstidens utgéng sak-
nats mojlighet att delge en anbudsgivare andra anbudsgivares svar pd en
begéran om férklaring till f61jd av onormalt 1agt pris. - Négot hinder f6r
olika juridiska personer inom samma koncern att 14gga anbud i konkurrens
med annat bolag inom samma koncern foreligger inte. Forfarandet har sé&-

ledes inte statt 1 strid med LOU.,

UTREDNINGEN I MALET

Av punkt 1.2 i anbudsinbjudan framgér att tjénsterna som ska upphandlas
ar indelade i anbudsomradena likare, sjukskoterska, underskéterska och
medicinsk sekreterare. Anbud har kunnat ldmnas pa samtliga efterfragade
tjanster eller, avseende anbudsomradena ldkare och sjukskoterskor, pa ett
eller flera olika underomraden, nummer 2 - 13 for lakare och nummer

2 - 10 for sjukskoterska.

I punkt 1.15.7 i anbudsinbjudan anges att grupper av leverantorer har rétt

att 1imna anbud utan att vid anbudsgivningen ha en bestémd juridisk form.

Enligt punkten 1.16. i anbudsinbjudan framgar féljande angdende utvér-

deringskriteriet.

Utvirdering sker enligt ligsta pris. Det/de anbud som har lagst pris kommer att
antas enligt nedan.
For respektive omrade kommer det anbud antas som dér har sammantaget lagst

utvirderingspris. Vidare kommer &ven anbud med nést lagst utvérderingspris och
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nést nést lagst utvirderingspris etc. att antas om tillrdckligt antal anbud foreligger
upp till det maximala antalet antagna anbud enligt vad som anges i punkt 1.2.

De antagna anbuden rangordnas efter lagt utvdrderingspris.

Av punkt 1.9 i anbudsinbjudan framgar att anbudspriser skall anges i
svenska kronor (SEK) exklusive mervdrdesskatt och inkludera samtliga

kostnader for dtagandena enligt forfragningsunderlaget.

Av de till anbudsinbjudan bilagda prisformuléren, Bilaga 1.1 A-F, framgér
att pris ska ldimnas per timme for normal arbetstid (vardagar k1. 07 - 19)
samt separat for respektive kategori av annan arbetstid (vardagar kvill,
vardagar natt, helg samt storhelg). Vid utvérderingen viktas angivet pris
per timme och ldggs samman till en ”summa totalt utvérderat pris” som
ligger till grund f6r prisutvirderingen. Viktningen anges som 75 procent
f6r normal arbetstid och totalt 25 procent f6r annan arbetstid férdelat enligt
féljande: 3 procent vardagar kvill, 8 procent vardagar natt, 12 procent helg
och 2 procent storhelg. I bilaga 1.1A och 1.1B, prisbilaga avseende ldkare
och specialistldkare, framgar vidare att pris per timme for jour ska anges

men att priset inte kommer att ingd i utvérderingen.

Av bilaga 3 till tilldelningsbeslutet, Prissammanstillning, samt bilaga 5,

Antagna anbudsgivare [...], framgér bland annat f5ljande.
Dedicare Doktor AB, anbudsgivare 13, har bland annat antagits inom tio
av tolv underomraden for ldkare och ddrvid ldmnat priset 0 kr for alla

kategorier av annan arbetstid.

Dedicare A/S, anbudsgivare 14, har antagits inom ett underomrade for 14-

kare och dérvid lamnat priset 0 kr for alla kategorier av annan arbetstid.

Dedicare AB, anbudsgivare 15, har bland annat antagits inom samtliga
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underomréaden for likare och dérvid 1&mnat priset 0 kr {or alla kategorier

av annan arbetstid.

Proffice Care AB, anbudsgivare 42, har antagits inom anbudsomréadet
medicinsk sekreterare och ddrvid lagt ett anbud om 1 krona for alla katego-

rier av annan arbetstid.

Proffice Care Likarbemanning AB, anbudsgivare 43, har antagits inom tva
underomréden for 1dkare och dérvid lagt ett anbud om 1 krona for alla

kategorier av annan arbetstid.

Xtra Personal Sverige AB och Xtra Personell Care A/S, anbudsgivare
6A/6B, har ldmnat gemensamt anbud och antagits inom tio av tolv under-

omréaden for ldkare och samtliga underomraden for sjukskoterska.

Xtra Personell Care A/S, anbudsgivare 7, har antagits inom tio av tolv
underomraden for likare och inom sex av nio underomraden for sjuk-

skoterska.

Foljande fyra anbudsgivare eller grupper av anbudsgivare har antagits
inom tio av tolv underomraden for ldkare:

Xtra Personal Sverige AB, anbudsgivare §,

Xtra Personal Sverige AB och Prime Care AB, anbudsgivare 9,

Xtra Personal Sverige AB, Prime Care AB och Xtra Personell A/S,
anbudsgivare 10, samt

Prime Care AB, anbudsgivare 12.

Prime Care AB och Locus Medicus Sverige AB, anbudsgivare 40, har lam-
nat gemensamt anbud. Anbudet har antagits inom omradet medicinsk

sekreterare och dérvid haft priset 0 kr for alla kategorier av annan arbetstid.
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Locus Medicus Sverige AB, anbudsgivare 39, har antagits inom omradet

medicinsk sekreterare och darvid lagt priset O kr for alla kategorier av an-

nan arbetstid.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett oppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 1 kap. 11 § LOU framgar att grupper av leverantorer har ratt att anséka
om att f& ldmna ett anbud och att ldmna ett anbud. Den upphandlande
myndigheten fér inte stélla upp villkor om att sddana grupper skall ha en
bestdmd juridisk form for att f& limna en anbudsansodkan eller ett anbud.
Myndigheten far dock begéra att en grupp skall ha en viss juridisk form nér
den blivit tilldelad kontraktet, om det kréivs for att kontraktet skall kunna
fullgdras pé ett godtagbart sétt.

I 16 kap. 2 § LOU, i tillamplig lydelse, stadgas, s&vitt nu &r av intresse,
f6ljande. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grund-
laggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna
lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida
skada, skall rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far
avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrétten gor f6ljande bedémning

En ansdkan om §verprovning enligt LOU avser frdgan huruvida den upp-
handlande myndigheten brutit mot ndgon av de grundléggande principerna
i1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag samt om detta
medfort att leverantor lidit eller kan komma att lida skada. Férvaltnings-
rdtten har sdledes ingen mojlighet att inom ramen for en anstkan om 6ver-
provning prova huruvida brott mot konkurrenslagen i form av konkurrens-

begransande samarbete (priskarteller) férekommit.
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Nérsjukvard har anfort att forfarandet strider mot LOU d4 pris for arbete
under annan tid dn normal arbetstid ingér i utvdrderingen, trots att be-
manning under dessa tider i realiteten inte kommer att ing i tjénsten som
upphandlas och endast vissa anbudsgivare haft relevant information vid
anbudsldmningen. SLL har mot Nérsjukvérds pastiende invint att vikt-
ningen av priserna baseras pa statistik fran tidigare ar och att tjdnster utan-
f6r normal arbetstid har avropats tidigare och kommer att avropas fram-
ledes under ramavtalet som upphandlas. Férvaltningsritten bedémer att
den omstindigheten att en av flera leverantdrer som tidigare haft ramavtal
med SLL avseende aktuella bemanningstjénster uppger sig inte har erhallit
avrop for tjénster pa annan tid 4n normal arbetstid inte &r tillréickligt for att
visa att nigra sddana avrop inte har skett, eller i vart fall inte har skett i s&-
dan omfattning som SLL uppgivit. Det dr séledes inte visat att det varit fel
att inkludera priserna f6r annan arbetstid i utvirderingsmodellen eller att
endast vissa anbudsgivare haft relevant information vid ldmnandet av an-
bud. Ingripande enligt LOU kan séledes inte bli aktuellt pd den anforda

grunden.

Nirsjukvard har vidare anf6rt att SLL tilltit att samma bolag limnar flera
anbud i upphandlingen och dérmed 6kar sina chanser att tilldelas avtal.
Forvaltningsrétten finner det inte visat att samma juridiska person tillétits
ldmna flera egna anbud i upphandlingen. Rétten kan dock konstatera dels
att flera juridiska personer ingdende i samma koncern har limnat anbud i
upphandlingen, dels att ett antal juridiska personer bade ldmnat eget anbud
och anbud s&som ingdende i en eller flera grupper av anbudsgivare. Att en
grupp av leverantorer har rétt att ldmna gemensamt anbud f6ljer av 1 kap.
11 § LOU. Enligt férvaltningsrittens mening finns inget hinder i sig mot
att en leverantdr ldmnar ett eget anbud samtidigt som leverantoren ingdr i
en grupp av leverantdrer som ldmnar gemensamt anbud. Likasa finns inget
hinder i sig mot att flera féretag inom en koncern ldmnar anbud i samma

upphandling.
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Sammantaget finner ritten, utifrdn de omsténdigheter Narsjukvard lagt till
grund for sin talan, att nagra brister i upphandlingen inte foreligger, varfor
det saknas skél for att férordna om ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU.

Nirsjukvérds anstkan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/12).

i,

Patrik Ernby

Forvaltningsréttsassessor

Féredragande har varit Sara Zell.



DV 3109/1A * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
shut ska skriva tll Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningstitten.

ﬂ(")verklagz.ndet ska ha kommit in Hll forvaln
ingstatten inom tre veckor frin den dagdi
klaganden fick del av beslutet.-Tiden £6r ver-
klagandet 61 offentligpart riknas emellertid
frén den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 6t Sverklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett vetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om det 4r av vikt £6r ledning av rattstil-
limpningen att Gverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till Andring 1 det slut vartill
{6rvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor vik-
tigt att det Klart och tydligt framgir av Gverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. detbeslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrattens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r
begitan om prévaningstillstind,

4. den dndting av {Stvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningstit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakti original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer,

www.domstol.se



