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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Malmé stad har genomfdrt en upphandling bendmnd “ISA-
hastighetsformerande system — Serviceforvaltningen” med referensnum-
mer 2011-00164. Upphandlingen avser, i enlighet med punkt 1 och 2 ne-
dan, ett hastighetsinformerande system med tillhdrande enheter samt ett

webbaserat system.

1. Telematik/hardvaruenhet och installation (bestillarens verkstad gor
installation i férsta hand, men leverantér ska erbjuda tjinsten nér
verkstaden inte har mdjlighet)

a) Enhet med hogtalare som formedlar information via talsyntes
(cirka 100 styck under 2012 och med 16pande avrop under res-
terande del av avtalstiden). Uppskattningsvis kommer totalt
cirka 600 enheter att avropas och installeras i fordonen.

b) Enhet med display (ska finnas tillgéngligt f6r avrop i mindre
skala under avtalstiden (totalt cirka 10 stycken under avtalsti-
den). Installeras i undantagsfall och &r frémst avsedda for hor-
selskadade.

2. Webbaserat system inklusive support
a) Funktion for biluthyrning
b) Funktion for servicevertyg

Upphandlingen har genomforts med tillimpning av 6ppet forfarande. For-
fragningsunderlag annonserades den 31 maj 2012. Sista dag for frdgor var
den 4 juli 2012 och sista dag for att l&mna in anbud till upphandlande
myndighet var den 10 juli 2012. Upphandlande myndighet har fatt in fler

4n ett anbud.

Innova AB (Innova) har ansokt om &verprovning och yrkat att upphand-
lingen ska goras om. Bolaget har anfort huvudsakligen foljande. Innova har

inte kunnat 14mna ett anbud till upphandlingen pé grund av brister 1 for-
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fragningsunderlaget. Med anledning dérav har Innova lidit skada. Kraven i
forfragningsunderlaget har anpassats till en specifik aktor (bolaget 2MA).

Kraven #r vidare otydliga och delvis oproportionerliga. Innova har forsokt

att fa fortydliganden till underlaget genom att stdlla frdgor, men méanga

otydligheter kvarstér fortfarande. Upphandlande myndighet hade bestdmt
sista dag for fragor till den 4 juli 2012 och fragor som Innova stéllde tidigt
pé morgonen den 5 juli 2012 har inte besvarats trots att de sista 6vriga fré-
gorna besvarades forst den 6 juli 2012. Innova har inte heller fétt tillfille
att stilla tillrackligt ménga foljdfragor. En del av kraven i forfrdgningsun-
derlaget 4r orimliga att stilla p& denna typ av produkt och gir utéver vad
som #r nodvindigt och kan endast uppfyllas av 2MA. Vissa krav &r inte
méjliga for ndgon anbudsgivare att uppfylla och ett flertal krav r inte till-
riickligt motiverade och #r dérfor mycket konkurrensbegrédnsande. Vidare
forlade kommunen tid krav for visning och testinstallation mitt under se-
mesterperioden vilket gynnade 2MA, da kommunen redan hade testat det
bolagets system under flera ar och siledes har kinnedom om deras produk-
ter. Anbudet frin 2MA innehaller vidare felaktigheter. Intyg saknas om att
de forfogar dver yrkesmissiga resurser. Krav om att alla in- och utgéngar
ska vara placerade pa en sida uppfylls inte. Innova har inte kunnat limna
nigot vettigt anbud. Utdver 2MA har en aktor, Total Car, limnat anbud.
Eftersom de inte infann sig till genomgang i Malmé och dessutom inte
uppfyllde ett antal skallkrav sd dr detta inte nagot seridst forsok. Med otyd-
liga menar Innova krav dér det inte &r tydligt vad som efterfrégas och vad
som accepteras eller inte accepteras som en godkénd 16sning. Med orimligt
menar bolaget krav som inte dr rimliga att stiilla pa denna typ av produkt.
En del krav gér inte, for ndgon anbudsgivare, att uppfylla pa det sitt som
kraven #r formulerade. Flera krav ir inte motiverade och leder till en hog
konkurrensbegrinsning da det inte &r krav som normalt stills pa denna typ
av produkt. Med oproportionerligt menas att man stéller extremt hoga och
precisa krav pa vissa delar medan man pa andra delar accepterar i princip

vad som helst.
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Malmé stad har bestritt bifall till ansékan och anfort huvudsakligen fol-
jande. Forfragningsunderlaget #r tydligt formulerat och svar pa de fragor
som har stillts har blivit hanterade pé ett korrekt sétt. Sokanden har en fel-
aktig uppfattning om att kommunen skulle ha ytterligare bedomningar eller
virderingsnivder dn de som #r preciserat i forfrigningsunderlaget. Kom-
munen har limnat svar pd samtliga fragestillningar som kom in i rétt tid
fore klockan 23.59 den 4 juli 2012. Kommunen har dédremot inte besvarat
fragor som inkommit efter sista dag for frdgor. Ett antal av de frigor som
inkom 1 tid besvarades efter sista dag for fragor. Detta strider dock inte mot
hur frdgor och svar ska hanteras under anbudstiden. Det krdvs en viss
handldggningstid for besvarande av fragor och s6kanden har sammanlagt
stillt cirka 110 fragor. Bedomningen att inte forlinga tiden for att in-
komma med fragor &r i enlighet med LOU. Det &r av vikt f6r de som 1dm-
nat anbud att veta nér forfragningsunderlaget inte léngre kan komma att
forandras genom fragor och fortydligande svar. Kommunen anser att det
tydligt framgar, genom forfragningsunderlaget och limnade svar pa frigor,
vilka funktionaliteter som efterfragas och vad som krivs for att uppfylla
dem. Kravstillningen i forfrdgningsunderlaget avser en efterfragad funkt-
ionalitet och offererad 16sning bedoms godkénd om den har efterfrdgad
funktionalitet. Nagon ytterligare beddmning kommer inte att goras. For-
fragningsunderlagets kravspecifikation &r utformad av en oberoende kon-
sult. Omvirldsbevakning #r genomford av bade extern konsult och kom-
munen. Det finns enligt kommunens bedémning flera leverantérer pa
marknaden som kan uppfylla den kravstéllning som anges i forfragnings-
underlaget och det har kommit in fler 4n ett anbud i upphandlingen. Utvér-
deringsmodellen &r baserad pa ett antagande om volym och ger en jaimfor-
barhet mellan anbuden. Det &r samma forutséttningar f6r samtliga anbuds-
givare och prisavdrag blir detsamma oavsett storlek pd anbudssumma eller

annan anbudsgivares anbudssumma.
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DOMSKAL

I1 kap. 9 § LOU anges grundprincipar for hur offentliga upphandlingar
ska ske. Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett lik-
vérdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upphandlingar pé ett
oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om &msesidigt erkén-
nande och proportionalitet iakttas. Likabehandlingsprincipen innebér att
leverantdrer och de produkter eller tjénster som erbjuds ska behandlas lika.
Att proportionalitetsprincipen ska iakttas betyder att de upphandlande
myndigheterna inte ska stilla andra och hogre krav &n vad som &r nddvén-

digt for att uppnd syftet med kraven.

Innova AB har framfort ett flertal invindningar betréffande den produkt-
specifikation som Malmo stad stéllt upp i sitt forfragningsunderlag. Det
ingar inte i forvaltningsrittens dverprovning enligt LOU att prova lamplig-
heten som sadan av olika krav som uppstills av en upphandlande myndig-
het. En ldngtgdende frihet kan sigas foreligga for en upphandlande myn-
dighet niir det giller att pa detta sitt bestimma foremalet for en upphand-
ling. Forvaltningstéttens prévning hénfor sig enligt 16 kap 2 § LOU till
fraga om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap 9 § eller nidgon annan bestimmelse i denna lag. Det
ankommer hirvidlag i forsta hand pa den ansokande leverantoren att visa
sddana omstindigheter och forhallanden som utgér grund for ingripande
mot upphandlingen. Innova AB har férutom kritik mot produktspecifikat-
jonen, framfort invindningar om gynnande av viss leverantér och miss-
gynnande av andra, bristande transparens betriffande forfrigningsunderlag
och utvirderingsmodell samt brister i vinnande anbud m.m. Forvaltnings-

ritten finner av den utredning som férekommit i mélet inte sédana brister
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ha framkommit i aktuell upphandling av Malmé stad som bor utgéra grund

for ingripande mot den.

__ HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b LOU)
/énZ
<




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Gotebotg, Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
fér dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
[6tdag, sondag ellet helgdag,
midsommatafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat
ptovningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska

innehélla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmiélan snatast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

4, de skil som klaganden anger till st6d f61
begiran om prévningstillstand,

5. den 4dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nédgon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmail anmaila
andringen till kammarritten,

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagat har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behover Ni flet upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU






