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I FALUN

BAKGRUND

Gévle kommun genomfor genom forenklat forfarande enlig lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, en upphandling benimnd
“Reparation av spontkaj Gavlean” (dnr 18SBN285).

Bland upphandlingsdokumenten finns administrativa foreskrifter med bl.a.
foljande innehall:
AFB.31 Anbuds form och innehall

Anbud skall innehéalla.

5. Referensobjekt av liknande arbeten, avser personer iarbetsledande
stallning.
AFB.51 Uteslutning av anbudsgivare.

Anbudsgivare utesluts om inte AFB.31 och AFB.311 uppfylls.

Anbudsgivare inte fullgjort sina aligganden avseende skatter och sociala
avgifter.

Anbudsgivare beddms vara i ej godtagbar riskklass/lag kreditvardighet.

Anbudsgivaren inte har erfarenhet av liknande ataganden.

AFB.52 Prévning av anbudsgivares lamplighet
Teknisk férmaga och kapacitet:
De personer som anlitas fér utférandet skall ha mangarig vana av liknande
arbeten samt ha relevant utbildning eller arbetslivserfarenhet. Foretagets
ledning skall ha erfarenhet av liknande ataganden. Bevis pa detta kan vara
referenser fran liknande uppdrag och forteckning éver uppdrag som
genomforts. Kdéparens/bestéllarens egen erfarenhet av anbudsgivaren

raknas ocksa in som referenser. Bestéllaren forbehaller sig ocksaratten att
inhdmta egna referenser.

Tilldelningsbeslut meddelades den 26 mars 2019. Anbuden rangordnades
och Stockholms Vattenentreprenader AB (Sventab) kom pé tredje plats.

YRKANDEN M.M.

Sventab yrkar i en ansdkan i forsta hand att upphandlingen ska rittas sé att
Gévle kommun genomfor en ny utvirdering, utan de anbud som kom pa

forsta och andra plats, samt i andra hand att upphandlingen ska géras om.
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Sventab framfor bla. f6ljande: Det framgér inte av upphandlingsdokumen-
tet vad som utgor liknande arbeten eller hur det ska bedémas. Vad som av-
ses maste vara arbeten som &r att jamfora med byggnation/reparation av kaj
samt undervattensarbeten. Arbeten med broar, dammar eller kraftverk kan
dérfor objektivt sett inte anses som liknande arbeten. Vinnande anbudsgi-
vare har inte limnat nigra uppdrag som ér att jamstilla med liknande arbe-
ten eftersom de aberopade uppdragen varken avser byggnation/reparation av
kaj eller undervattensarbeten. Det framgér inte heller av de dberopade CV-
handlingarna for ansvarig arbetsledare, ombud, KMA eller Bas-U att de
uppfyller stdllda krav. Darmed skulle vinnande anbudsgivare ha uteslutits.
Inte heller den anbudsgivare som placerat sig pa andra plats har visat att per-
sonalen har erfarenhet som uppfyller kraven. Ombudet har en viktig roll for
arbetsledningen av projektet och foretréder entreprendren i alla fragor som
ror entreprenaden. Vidare har Bas-U ett stort ansvar for byggskedet och
KMA-ansvarig ska i sin roll driva och samordna entreprenadens kvalitets-,
arbets- och miljéarbete. Dessa tre roller dr dérfor en del av den arbetsle-
dande organisationen i utférandet av en entreprenad. Om dessa tva anbuds-
givare diskvalificerats, hade bolaget tilldelats kontraktet f6r upphandlingen.
De krav som en upphandlande myndighet stéller pa en anbudsgivare i en
upphandling ska gilla for alla anbudsgivare. Da Gévle kommun pa felaktiga

grunder kvalificerat anbuden har det inneburit skada for bolaget.

Givle kommun anser att ansokan ska avslas och framfor bl.a. foljande: Lik-
nande arbeten &r inte enbart arbeten géllande kaj samt undervattensarbeten.
Liknande arbeten &r ett vidare begrepp sdsom betongarbeten i1 ndrheten av,
eller i, vatten. Arbeten av denna typ kan dven vara broarbeten, dammar-
beten, kraftverksarbeten m.m. De anbudsgivare som kommit pa {orsta och
andra plats har personal i arbetsledande stdllning med erfarenhet av liknande
arbeten. Arbetsledande stillning avser genomf6randet av entreprenaden, och
omfattar inte ombud, Bas-U eller KMA-ansvarig. Bas-U och KMA-ansvarig
ar viktiga funktioner f6r entreprenaden men de har inte ndgon arbetsledande
stdllning. De dr en resurs for arbetsledningen pé plats. Ombud foretréader f6-

retaget och har inte heller ndgon arbetsledande stédllning.
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grundlag-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller nagon annan bestdmmelse i LOU och
detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts. Det framgar av 20 kap. 6 § forsta stycket LOU.

De grundlidggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomftra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare ge-
nomfbras i enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet. Det framgér av 4 kap. 1 § LOU.

En upphandling fir inte utformas i syfte att begrinsa konkurrensen sa att
vissa leverant6rer gynnas eller missgynnas pa ett otillborligt satt. Det fram-

gér av 4 kap. 2 § LOU.

Forvaltningsrétten gor foljande bedomning.

Sventab har inte visat att Gévle kommuns tolkning av ”’liknande arbeten”
eller ”liknande dtaganden” i upphandlingsdokumentens administrativa fore-

skrifter dr felaktigt. Lokutionerna ska inte tolkas s& sndvt som Sventab gjort.

Ett ombud for en entreprendr foretrdder denne. Det innebér inte en arbetsle-
dande stéllning. En Bas-U &r en byggarbetsmiljésamordnare f6r utforandet.
Det innebdr en samordnande — inte arbetsledande — stéllning. En KMA-
ansvarig samordnar milj6-, kvalitets- och arbetsmiljéarbete. Det innebér inte
heller en arbetsledande stdllning. En person som agerar som ombud, Bas-U
eller KMA-ansvarig har dérfor inte i sig en arbetsledande stillning. En an-

nan sak &r att en person med den funktionen dven kan ha den stéllningen.



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1559-19
I FALUN

Det hér leder forvaltningsritten till slutsatsen att Sventab inte visat att Gavle
kommun, som funnit att den forsta och andra anbudsgivarens anbud innehal-
ler referensobjekt av liknande arbeten for personer i arbetsledande stéllning,
att anbudsgivarna har erfarenhet av liknande &taganden och att de personer
hos anbudsgivarna som anlitas f6r utforandet har mangarig vana av liknande
arbeten, brutit mot ndgon av de grundldggande principerna eller nagon an-

nan bestdmmelse 1 LOU. Redan pé& den grunden ska ansokan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Elin Ruthstrom

radman
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Anvisningar for dverklagande FR-05

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir

tl.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som n1 fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, ellet
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimustiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte Gverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hanvisningar.

GOr sa har
1. Skriv forvaltningstittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan né er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna m 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit mn for
sent avvisar domstolen Overklagandet. Det
mnebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit 1n 1 tid, skickar
torvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni zute far provningstillstand galler det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill £6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

® lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncesstoner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om oftentlig upphandling, 20 kap.

® lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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