FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I UPPSALA 2018-03-27 6148-17 E
Meddelad i Uppsala
SOKANDE
TSTgruppen AB, 556606-6436 KONKUR
RENSVERKET
Ombud: Advokat Daniel Svensson mrtn e e a
Advokatfirman Wijk & Nordstrém AB Lol TLnT L0
Box 1022 Avd
751 40 Uppsala
Dnr
MOTPARTER KSnr Aktbil
1. Svensk Storkdksservice AB, 556672-3804
Killangsvigen 2

141 71 Segeltorp

2. Tierps kommun
815 80 Tierp

SAKEN
Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller TSTgruppen AB:s ansdkan och férordnar att
upphandlingen avseende service och reparationer av storkdksutrustning
(dnr 2017-02) far avslutas forst sedan réttelse skett genom att f6rnyad
anbudsutvirdering genomfors varvid anbud fran Svensk Storkoksservice

AB inte ska beaktas vid utvdrderingen.

Dok.Id 231009
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-43163 00 018-10 00 34 méndag—fredag

751 48 Uppsala

E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00
www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se



FORVALTNINGSRATTEN DOM 6148-17
I UPPSALA 2018-03-27

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Tierps kommun (kommunen) genomfor upphandling avseende service och
reparationer av storkoksutrustning. I tilldelningsbeslut den 6 november 2017

har anbud frén Svensk Storktksservice AB antagits.

TSTgruppen AB (bolaget) ansdker om Sverprovning och yrkar i forsta
hand att upphandlingen ska réttas pa s sitt att en ny anbudsutvérdering gors
dér anbudet fran Storkéksservice utesluts fran anbudsutvirderingen. I andra

hand yrkar bolaget att upphandlingen ska goras om.

Till stod for sin talan anf6r bolaget bland annat f6ljande. Kommunen har
brutit mot de grundldggande principerna i LOU om likabehandling och
principen om ett 6ppet forfarande genom att utvérdera anbud frén
Storkdksservice trots att det inte uppfyller de obligatoriska krav som
uppstéllts i p. 3.1 i forfrdgningsunderlaget om att ange referensuppdragens
vérden. Hade anbudet fran Storkoksservice forkastats skulle rétteligen
bolaget ha tilldelats kontrakt. Bolaget har saledes lidit eller kan komma att

lida skada genom kommunens handlande.

Kravet i p. 3.1 i forfragningsunderlaget har utformats som ett obligatoriskt
krav. I en upphandling utgér forfragningsunderlaget en central del av
forfarandet. En forutsittning for att underlaget ska kunna fylla sin
konkurrensuppstkande funktion dr att potentiella leverantdrer kan vara
sikra pa att de obligatoriska krav vilka stills i underlaget uppritthélls under
hela forfarandet. Det framgér av skrivningen i forfragningsunderlaget att
kommunen anser det vara av storsta betydelse att den utifran de angivna
uppdragen kan beddma om anbudsgivarna har ritt kapacitet. Vid bedomning
av om anbudsgivaren har rétt kapacitet dr det av avgorande betydelse att
kommunen fér veta den virdemissiga omfattningen av referensuppdraget

for att jaimfora med omfattningen av det uppdrag som &r aktuellt i
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upphandlingen. Det aktuella kravet har angetts i forfragningsunderlaget och
har dérfor gett potentiella leverantdrer anledning att forutsitta att kravet
varit viktigt for kommunen och kravet har en adekvat koppling till
dndamalet med upphandlingen. Med hénsyn till de mycket begridnsade
mojligheter som finns for att frAngd uppstéllda obligatoriska krav (se Hogsta
forvaltningsdomstolens avgéranden i HFD 2016 ref. 37 1 och II) har
kommunen &sidosatt likabehandlingsprincipen genom att godta anbudet frén

Storkdksservice.

Kommunen har angivit att de har haft rétt att bortse fran bristen i anbudet
frdn Storkoksservice eftersom kommunen skulle kunna ha inhdmtat
referensuppdragens uppskattade vérden i enlighet med 15 kap. 5 § p. 2
LOU. Regleringen om undantag for leveranttrs skyldighet att [dmna in
kompletterande dokument eller skriftliga bevis tar sikte pé de fall dér
leverantdren ldmnat in en egen forsékran i enlighet med 15 kap. 1 § LOU.
En egen forsdkran ska lamnas i ett standardformuldr som Europeiska
kommissionen har faststillt enligt artikel 59.2 i direktiv 2014/24/EU, s.k.
ESPD — European Single Procedure Document. Eftersom nagon saddan
forsdkran inte har ldmnats in eller efterfragats av kommunen &r 15 kap. 5 §
p. 2 LOU inte tillimplig pa den aktuella situationen och ddrmed &r
undantaget fran skyldigheten att komplettera anbudet inte tillimpligt.

Kommunen bestrider bolagets yrkanden och anf6r bland annat féljande.
Alla leverantorer har behandlats pa ett likvardigt sétt. Stork6ksservice har
uppfyllt samtliga stéllda krav. Det var en brist att kontraktsvardet for
referensuppdragen inte var angivet i anbudet men den bristen kunde litt
lakas da uppdragen var namngivna. Detta i kombination med skrivelsen i
forfragningsunderlaget om att anbud kan komma att forkastas, samt
proportionalitetsprincipen, utgér grund for att kunna acceptera anbudet.
Referensuppdragen avsag kommuner och baserades pa offentliga

upphandlingar och fanns saledes tillgédngliga via Opic. Kommunen kunde
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ddrmed inhdmta uppdragens uppskattade virde direkt elektroniskt i enlighet
med 15 kap. 5 § p. 2 LOU. Denna bestimmelse avser uppgifter som
upphandlande myndighet begért in men sjélv litt kan fa tillgang till. Detta
gér att tilldimpa analogt dven pa ett forenklat férfarande enligt 19 kap. LOU
da syftet med regleringen 4r att forenkla for anbudsgivare sé att de inte
behover skicka in samma uppgifter flera gnger. Det skulle inte ha varit
forenligt med LOU och proportionalitetsprincipen att diskvalificera ett
anbud som har lamnat tillrickligt med uppgifter for att uppfylla syftet med
det stillda kravet.

[ forfragningsunderlaget anges vidare att anbudet kan komma att uteslutas
om inte alla krav dr uppfyllda, vilket innebir att upphandlande myndighet
har utrymme att gora en individuell prévning avseende hur mycket anbudet
avviker fran forfragningsunderlaget samt om detta medfor en skada {or

andra anbudsgivare vid det konkurrensuppsokande skedet.

Storkoksservice bestrider bifall till ansdkan och anfdr bland annat f6ljande.
Storkdksservice instdimmer i stort i vad kommunen anfort. Av
forfragningsunderlaget framgar att anbudet kan komma att férkastas om inte
alla efterfragade uppgifter finns med. Saledes star inte att anbud ska
forkastas, vilket férefaller vara det pastdende som bolaget felaktigt forsdker
formedla. Det kan alltsé inte anses klart att avsaknaden av en uppgift om ett
uppdrags vérde &r en brist mot ett obligatoriskt krav och som sadant ska
medfora att ett anbud forkastas. Att avsaknaden av uppdragets vdrde enkom
ska leda till att anbud forkastas far anses vara en uppenbar misstolkning av
formuleringen i forfragningsunderlaget. Kravet pa referensuppdragens vérde
i p. 3.1 kan alltsa inte anses vara obligatoriskt. Forfragningsunderlaget 4r
utformat for att ge upphandlande myndighet insikt i och forutséttning att
bedéma anbudsgivarens organisatoriska och kompetensméssiga formaga.
Storkoksservice dr sedan tidigare kéint av kommunen och har utfort uppdrag

at densamma. Séledes far det anses klart att kommunen var vil fértrogen
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med Stork6ksservice som leverantsr samt bolagets férmaga och kapacitet i
ovrigt. Vad giller upphandlande myndighets majlighet och skyldighet att
inhimta uppgifter ska pépekas att detta vid sidan om LOU dven framgéar av
forvaltningslagen (1986:223) dér det i 7 § bl.a. anges att myndigheten ska
beakta mojligheten att sjélv inhdmta upplysningar och yttranden fran andra

myndigheter, om sadana behdvs.
SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att en myndighets upphandling
inte anses som myndighetsutévning utan i stéllet ses som en del av
myndighetens kommersiella verksamhet dér den upphandlade myndigheten
upptrider som ekonomisk aktor. Bestimmelserna i forvaltningslagen
avseende exempelvis myndigheters utredningsansvar &r siledes inte
tillimpliga i upphandlingsmal (se t.ex. prop. 2006/07:128 s. 142—143 samt
Kammarritten i Sundsvalls dom den 3 maj 2012 i méal nr 532- och 1013—12).

For att kunna ingripa mot upphandlingen krévs enligt 20 kap. 6 § LOU att
myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlidggande principerna i

4 kap. 1 § LOU eller nigon annan bestimmelse i LOU och att detta har
medfort att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada. Enligt 4 kap. 1 §
LOU ska en upphandlande myndighet behandla leverant&rer pa ett
likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pa
ett 6ppet sitt. Av samma bestimmelse framgar dven att upphandlingar ska
genomforas i enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet.

Fragan i malet & om kommunen borde ha forkastat anbudet frén
Storkdksservice till f5ljd av bristande uppfyllelse av ett obligatoriskt krav,

s.k. ska-krav, géllande angivande av virden for referensuppdrag.
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En grundldggande princip vid upphandling enligt LOU é&r att upphandlande
myndigheter inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven som stillts i
forfragningsunderlaget. Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgdrandet
HFD 2016 ref. 37 uttalat att det i princip inte dr mojligt att godta ett anbud
som inte uppfyller stillda obligatoriska krav i en upphandling.

Forvaltningsrétten provar forst om det forelegat ett obligatoriskt krav i
upphandlingen att redovisa vissa uppgifter angdende virdet av tidigare

uppdrag.

I forfragningsunderlaget anges i p. 3.1 — Kvalificering av anbud — féljande.

Kvalificeringskrav

Hir sikerstills att alla i forfrAgningsunderlaget begirda handlingar finns bifogade
till anbudet och att alla bilagor 4r korrekt ifyllda. Hir kontrolleras dven att uppsatta
ska-krav dr uppfyllda. Saknas efterfrdgade uppgifter kan anbudet komma att

forkastas.

Till anbudet fSr att styrka anbudsgivarens kapacitet och yrkeskunnande ska

nedanstiende bifogas:

En uppdragsforteckning som ska innehélla minst tva (2) uppdrag med motsvarande
kund och maskiner som ska servas och repareras. Uppdragen kan vara pagaende

eller ha avslutats under de tre (3) senaste aren.

[ uppdragsforteckningen anges fSretagsnamn, namn pé kontaktperson, e-postadress,
telefonnummer samt tidsperiod for genomfrande. (Datum/ar for pdbdrjande av
uppdrag och om det fortfarande pagér eller slutdatum/ar ska anges.) och uppdragets
virde, Uppdragsforteckningen ska vara pa uppdrag som motsvarar nu efterfragade

vara/tjdnst gillande kapacitet att utféra uppdraget.

En kortfattad beskrivning av organisationen. Av beskrivningen ska framgé hur den
offererade organisationen uppfyller stéllda krav pa teknisk kapacitet och
yrkeskunnande avseende uppdraget. Om underleverantdr kommer att anvindas, ange

i vilken omfattning samt till vilken del, samt vilka, bifoga org.nr.
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Av forfragningsunderlaget framgar saledes att det till anbudet ska bifogas en
uppdragsforteckning dér bland annat uppdragens vérde ska anges. Det
framgér vidare av forfragningsunderlaget att anbudet kan komma att
forkastas om efterfragade uppgifter saknas. Ingen av parterna har gjort

gillande att sjdlva formuleringen i forfragningsunderlaget skulle vara oklar.

Forvaltningsritten konstaterar att i upphandlingsréttsliga sammanhang
innebdr ordet “ska” att efterféljande kvalificeringskrav méste vara uppfyllt
for att ett anbud ska kvalificeras for utvardering. Skrivelsen i det aktuella
forfragningsunderlaget kan ddrmed inte anses innebéra annat &n att anbudet
maéste innehélla virdet pa tidigare referensuppdrag. Att kommunen
samtidigt angett att anbudet kan komma att férkastas om efterfragade
uppgifter saknas medfor enligt forvaltningsréttens mening inte att det
obligatoriska kravet inte behdver vara uppfyllt. En sddan skrivning skulle i
annat fall innebéra att en upphandlande myndighet fritt hade mdjlighet att
vilja vilka ska-krav som en anbudsgivare behdver uppfylla vilket uppenbart
bryter mot lagstiftningens intentioner. Forvaltningsrétten konstaterar i
sammanhanget att en upphandlande myndighets utrymme att géra en
individuell prévning avseende hur mycket ett anbud avviker frén

forfragningsunderlaget far anses vara mycket litet.

Det har sdledes forelegat ett obligatoriskt krav om att anbud skulle innehalla
vérdet av tidigare referensuppdrag. Enligt forvaltningsritten har det inte
framkommit annat &n att kravet har en adekvat koppling till &ndamélet med
upphandlingen och att det inte i sig kan anses som oproportionerligt. Det &r i
malet ostridigt att anbudet frén Storkdksservice inte innehdll de efterfragade

uppgifterna.

Kommunen och Storktksservice har gjort géllande att kommunen haft en
mojlighet att sjdlvstindigt inhdmta de saknade uppgifterna utifran en analog

tillimpning av reglerna i 15 kap. LOU avseende anvéndandet av ESPD
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(European Single Procedure Document). Aven om det saknas hinder for en
upphandlande myndighet att bestimma att ESPD ska anvindas dven for en
sadan upphandling som hér &r aktuell 4r det enligt forvaltningsrattens
mening nddvéndigt att en sddan ordning framgér av forfragningsunderlaget.
Eftersom detta inte har varit fallet & 15 kap. LOU inte tillimpligt heller

analogt.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att kommunens agerande vid
upphandlingen att godta ett ofullsténdigt anbud strider mot LOU och den
grundldggande principen om likabehandling. D& bolaget i utvédrderingen
rangordnats som nummer tva har bolaget lidit skada av kommunens

agerande. Det finns darfor skal for ingripande enligt 20 kap. 6 § LOU.
Bristen i upphandlingen &r inte hdnforlig till det konkurrensuppstkande
skedet, varfor rittelse dr en tillrdcklig atgérd. Upphandlingen ska dérfor

rdttas pa sa sétt att en ny utvirdering ska géras varvid anbudet fran

Storkoksservice inte ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Alexandra Braf

férvaltningsrittsfiskal

Miélet har beretts av foredragande juristen Nicklas Rydgren.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till [ammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sdadan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammatrritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadtess, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behdver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgorande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummet samt dagen for avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
en begiran om proévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill f4 till stind,

EJT

de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovaing enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpotter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pi

forsvars- och sikerhetsomridet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom

torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



