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Forvaltningsrdttsnotarien Meddelad i

M Tyni Oberg Hérnésand
SOKANDE . — —
Ramboll Sverige AB, 556133-0506 KONMKURRENSYERKET |
Box 17009 facy e A !
104 62 Stockholm Lity e o !
Ombud: Joakim Norrgard fed !
c/o Ramboll Sverige AB “
Adress som ovan

MOTPART
Kramfors kommun
872 80 Kramfors

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten bifaller ansgkan och férordnar att upphandlingen far
avslutas forst sedan rittelse skett pa sa sitt att utvirderingen gérs om och
bolagets anbud da inte ska forkastas med motiveringen att det inte uppfyll-

ler kravet i AUB.31 andra punkten.

Dok.Id 50788

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrind 9 0611-349800 0611-349810 méndag — fredag
871 27 Harnosand E-post: 08:00-16:00

forvaltningsratteniharnosand@dom.se
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BAKGRUND

Kramfors kommun som genomfor upphandling av projektledning av forbe-
redelsearbeten vid milj6sanering av Mariebergs f.d. sdgverk beslutade ge-
nom tilldelningsbeslut den 13 december 2012 att anta Sweco AB (Sweco)

som leverantér.

YRKANDEN M.M.

Rambéll Sverige AB (bolaget) ansoker om verprévning enligt LOU och
yrkar att forvaltningsritten beslutar att upphandlingen fér avslutas forst
sedan den riittats pa sd sitt att bolagets anbud upptas till utvirdering, alter-
nativt att upphandlingen gors om. Bolaget anfor i huvudsak foljande till
stod for sin talan. Enligt 12 kap. 3 § LOU kan en upphandlande myndighet
forkasta ett anbud med ett onormalt agt pris. Motsvarande bestimmelse
finns i 15 kap. 17 § LOU. Myndigheten kan utnyttja denna mé&jlighet forst
efter att myndigheten skriftligen av anbudsgivaren begirt en forklaring till
det 14ga priset. S& har inte skett i forevarande upphandling. Kommunen har
dsidosatt en i sammanhanget central formbestdmmelse som #r uppstilld i
anbudsgivarens intresse. Bolaget har limnat ett takpris baserat pa de forut-
séttningar som framgar av kommunens forfragningsunderlag. Bolaget #r
givetvis bundet av sitt ldmnade pris och star ocksa risken i det fall det inte
kan innehdllas i uppdraget. Kommunen har séledes ingen anledning ur ett
ekonomiskt perspektiv att ifragasitta bolagets limnade takpris. Det finns
heller ingen anledning fér kommunen att befara att bolaget inte kommer att
kunna genomfora eller slutfora uppdraget till anbudspriset. Bolaget har
lémnat ett attraktivt pris som klart understiger konkurrerande anbudsgi-
vares. Detta dr dock ingen grund for att forkasta bolagets anbud. Kommu-
nen har genom sitt agerande brutit mot likabehandlings- och transparens-
principerna i 1 kap. 9 § LOU. Till f6ljd av detta har bolaget lidit skada,

eller 1 vart fall riskerat att lida skada.
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Kommunen anf6r bl.a. foljande. Vid utvirderingen av samtliga anbud
konstaterade kommunen att bolaget limnat ett betydligt ldgre takpris om
461 800 kr &n 6vriga anbudsldmnare som limnat priser om 1 200 000 —

1 400 000 kr. Kostnaderna for respektive konsult i projektet var i samma
niva som 6vriga anbudsldmnare. Tiden for att genomfora projektet skiljde
sig dock avsevirt. Bolaget skulle genomfora projektet p& 536 timmar. Den
konsult som tilldelades projektet berdknade tidsatgangen till 1 507 timmar.
Kommunen kontaktade bolaget och diskuterade anbudet. Med erfarenhet
frén tidigare saneringsprojekt s& ansdg kommunen att den sanering, rivning
och projektering som ingdr i projektet inte kan genomfdras under de tim-

mar som bolaget redovisat. Kommunen har dérfor forkastat anbudet.

Bolaget genmiiler i huvudsak filjande. Bolaget har limnat sitt bud baserat
pé den information som framgar av forfragningsunderlaget. Bolaget har i
sitt anbudsarbete kommit fram till att arbetet kan utféras med det antal
timmar som bolaget har uppgett i sitt anbud. Bolaget har med andra ord
atagit sig att utfora de olika moment i uppdraget som framgér av forfrag-
ningsunderlaget och inom den tidsram som framgér av forfragningsun-

derlaget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestiimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet siitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Efter ans6kan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att

lida skada far allmén forvaltningsdomstol 6verpréva en upphandling (16

kap. 4 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Utredningen i mdlet

Av forfragningsunderlaget framgar bl.a. foljande.

AUA .22 - Uppdraget innebir projektledning i vid bemirkelse under forberedelse-
atgirder for Miljosanering — Marieberg. Férutom projektledning i sndvare bety-
delse innefattar uppdraget projektering av atgirder, framtagande av forfrignings-
underlag for entreprenadupphandlingar, ansvar for myndighetsprovningar gente-
mot ldnsstyrelse, mark — och miljddomstol och kommun samt byggledning vid
entreprenadarbeten. Aven information om projektet ingar i projektledningens

uppgifter.

Av AUB:31 framgar bl.a. foljande vad giller anbuds form och innehéll - I anbu-
det ska redovisas: 1. Anbudssumma i form av ett fast takpris for perioden decem-
ber 2012 — augusti 2013. 2. Genomfdrandebeskrivning som ska ge en samlad bild
av hur anbudsgivaren foreslar att uppdraget ska genomforas och hur mycket tid

som behovs for uppdraget.

AUB.52. Upphandlingen ska ske till det for bestillaren ekonomiskt mest fordel-
aktiga villkoren. Det innebir att foljande faktorer kommer att véigas samman vid
anbudsutviirderingen. Utvirderingskriterierna dr rangordnade enligt foljande:

1. Fast takpris for hela uppdraget enligt av anbudsgivaren bedomd tidsatgang
(80%). 5 poiing kommer att ges till det ligsta anbudet varefter det nist ldgsta an-
budet far sd manga poing som motsvarar forhallandet till det ligsta anbudet. Det
tredje lgsta anbudet far vidare en podngsumma som motsvarar férhallandet till
det lidgsta anbudet o0.s.v. Podngsumman kommer att anges i en decimal.

2. Genomforandebeskrivning (20%) — Bestillaren menar att en samlad bedom-

ning av hur vil anbudsgivaren beskriver sin syn pa vad som bor goras, hur det bor
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goras och varfor det bor goras dr viktigt. Utgdngspunkten ir att anbudsgivarens
synsitt dr vél avvigt i forhallande till forfragningsunderlagets olika delar och att
tidsomfattningen for de olika befattningarna framgar. Max 5 poéng kan erhallas.

For genomforandebeskrivningen ges posngen 1-5 utan decimaler.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i méal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gor géllande att en upphandling ér fel-
aktig pd ett klart sétt ska ange pé vilka omstidndigheter han grundar sin ta-
lan och att domstolens prévning &r begrinsad till de grunder som parten

har dberopat (se RA 2009 ref. 69).

En forutséttning for att férvaltningsriitten ska kunna besluta om atgérder
enligt LOU ér att den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon
bestimmelse i lagen eller mot ndgon av de principer som lagstiftningen
bygger pd, ndmligen principerna om icke-diskriminering, likabehandling,

transparens, proportionalitet och dmsesidigt erkédnnande.

Av handlingarna i malet framgar att kommunen i utvirderingsprotokollet
har forkastat bolagets anbud da bolaget inte ansetts kunna genomfora det
aktuella projektet pd det antal timmar, och ddrigenom till det takpris, som
bolaget angett i sitt anbud. Férvaltningsritten konstaterar att kommunen i
utvérderingen hénvisar till att bolagets anbud inte uppfyller AUB 31, s.k.
kvalificeringsfas 1, punkten 2 som avser genomforandebeskrivningen. Det
réder viss oklarhet om kommunens grund for att forkasta bolagets anbud
varit att priset varit for 1agt eller huruvida bolaget i kvalificeringsfasen inte
har uppfyllt kraven sdvitt avser genomférandebeskrivningen. Forvaltnings-
rdtten noterar dock att kommunen anfort att kostnaderna for respektive
konsult i projektet var i samma niva som vriga anbudsldmnare, vilket ty-
der pé att det inte &r det laga takpriset i sig som anses vara for lagt utan
antalet timmar. Mot denna bakgrund och med hénsyn till formuleringen i

utvirderingsprotokollet far kommunen, enligt forvaltningsrittens mening,
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anses ha forkastat anbudet med hénvisning till att kravet avseende genom-
forandebeskrivningen inte varit uppfyllt och inte p.g.a. att anbudspriset

varit onormalt lagt.

Forvaltningsritten konstaterat hirigenom att det inte av AUB.31 eller av
forfragningsunderlaget i Gvrigt gar att utlédsa att genomf6randebeskrivning-
en ska innehalla ett visst antal timmar eller vara av viss kvalitet for att en
anbudsgivares anbud ska kunna forkastas. AV AUB.31 ,savatt avser ge-
nomforandebeskrivningen, framgér endast att det i anbudet ska redovisas
en genomfdrandebeskrivning som ska ge en samlad bild av hur anbudsgi-
varen foreslar att uppdraget ska genomforas och hur mycket tid som be-

hovs for uppdraget.

Bolaget har bl.a. anfort att bolaget ldmnat sitt anbud pa den information
som framgér av forfrdgningsunderlaget. Bolaget har till sitt anbud bifogat
en genomforandebeskrivning. Kommunen har inte anfort att det i bolagets
genomfrandebeskrivning inte redogors for hur uppdraget ska genomforas
eller hur mycket tid som behovs f6r uppdraget. Kommunen har dock ansett
att tidsomfattningen for det aktuella projektet som bolaget har redovisat 1
genomforandebeskrivningen &r for lagt berdknad for att det ska gé att ge-
nomf6ra projektet under den angivna tiden. D4 bolagets anbud enligt for-
valtningsrittens mening uppfyllt ska-kravet i AUB.31 har kommunen bru-
tit mot transparensprincipen i 1 kap. 9 § LOU genom att i utvédrderingen
beakta andra omstéindigheter &n vad som rimligen och uttryckligen kan

anses framga av forfrdgningsunderlaget.

Av forfragningsunderlaget AUB.52 framgér att upphandlingen ska ske till
det for bestillaren ekonomiskt mest foérdelaktiga villkoren. Det innebér att
det fasta takpriset och genomf6randebeskrivningen kommer att viktas och
végas samman. Det dr i mélet ostridigt att bolaget haft det ldgsta takpriset.

Det far ddrigenom anses finnas risk att bolaget kommit att lida skada ge-
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nom kommunens agerande och skaderekvisitet far ddrfor anses vara upp-

fyllt. Forutsittningarna for ingripande enligt LOU foreligger ddrmed.

Fragan hirefter &r om upphandlingen ska goras om eller om réttelse av
utviirderingen kan anses vara en tilirdcklig atgird. Mot bakgrund av vad
som framkommit i mélet finner férvaltningsritten att ett ingripande i form
av rittelse #r en tillricklig atgdrd. Overklagandet ska siledes bifallas pa s&
sitt att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse skett pa s sitt att
utvirderingen gérs om, varvid bolaget ska anses ha uppfyllt ska-kravet i

AUB.31 andra punkten sédvitt avser genomforandebeskrivning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (3109/1C LOU).

e

“Yohann Gilbert




- SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller liimnas till forvaltningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pi
16¢rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarriitten limnar
provningstillstind om det ar av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6vetklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
térvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmalan snarast
gors till kammartitten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod {6
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill stytka med vazje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen tll kammarritten.

I mal om 6verptévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er ull
f6rvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU




