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BAKGRUND

Stockholms stad (“staden”) har genomfort en upphandling avseende ent-
reprenadarbeten for gatubeldggning p& Norrbro. Av tilldelningsbeslutet den
10 mars 2009 framgér att staden har beslutat att anta anbud frdn annan an-

budsgivare 4n Stockholms Hamnentreprenad AB (“bolaget”).

Liansratten har i beslut den 19 mars 2009 forordnat att staden tills vidare

inte far avsluta upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker hos linsrétten om dverprovning enligt LOU och yrkar att

lansritten ska besluta att upphandlingen ska gbras om.

Som grund for sitt sverklagande har bolaget anfort 1 huvudsak foljande.
Bolagets anbud var upprittat i enlighet med forutsittningarna som angavs i
forfragningsunderlaget eftersom bolagets stenar var likvirdiga med for-
fragningsunderlagets foreskrivna krav. Staden har i forfrégningsunderlaget
foreskrivet kulorerna ljusgra Kullagranit och svart Korpilahti. Respektive
kulor kan endast erhallas frén ett stenbrott och en leverantor. Det gor att
upphandlingen brister i afférsméssighet och strider mot proportionalitets-
principen. All upphandling ska genomforas affédrsméssigt. Genom detta
forhindras att konkurrensen snedvrids. Kravet pa affarsméssighet, som
alltjamt galler, ar tillampligt pa samtliga &tgérder som vidtas i ett upphand-
lingsforfarande. Det innebir att den upphandlande myndigheten méste vil-
ja ett material/produkt som tillvaratar konkurrensen. Istéllet har staden ge-
nom valet av vissa specifika material, som endast kan erhéllas fran en viss
leverantér, totalt snedvridit och uteslutit mojligheterna till konkurrens.

Upphandlingen brister dérfor i affdrsméssighet och strider mot det grund-
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laggande syftet med LOU. Under sadana forhéllanden ska upphandlingen

gdras om.

Till f61jd av den ovan beskrivna felaktigheten i upphandlingen har bolaget
lidit eller riskerar att lida skada. Mot bakgrund av att bolaget anser att for-
fragningsunderlagets utformning &r sédan att en korrekt upphandling i
konkurrens inte varit méjlig onskar bolaget uppmérksamma att det, vid
bedomningen av skaderekvisitet, inte kan krévas att de konstaterade bris-
terna faktiskt medfort att bolaget inte vunnit eller riskerat att inte vinna

upphandlingen.

Staden bestrider bifall till bolagets anstkan om Sverprdvning.

Till stéd for sitt bestridande anfor staden i huvudsak f6ljande. Grunden f6r
bestridandet #r att staden inte har brutit mot ndgon bestdmmelse i LOU
eller mot ndgon av de gemenskapsrittsliga principer som LOU vilar pa.
For det fall brister skulle anses foreligga savitt avser forfragningsunderla-
get eller forfarandet i &vrigt &r bristerna inte av sadan art eller omfattning

att kraven 1 LOU éasidosatts.

Stockholms innerstad med Djurgarden #r av riksintresse for kulturmiljo-
varden. Arbetet med utformningen av Norrbro har skett genom att en refe-
rensgrupp aktivt deltagit i hela processen dér gestaltningen och materialva-
let har haft en betydande tyngd. Staden har lagt provytor pd bron med olika
granitsorter och kulérer. Ytorna har utgjort vigledning for val av kuldrer
och kuldrblandningar pa Norrbro. Via provytorna har det kunnat konstate-
ras vilka kuldrer och kuldrblandningar som bést harmoniserar med Norr-
bros historia och dess kulturhistoriskt virdefulla omgivning. Syftet med
gjorda 6verviganden har bl.a. varit att vdlja en kombination av kulérer som
varierar sinsemellan, samtidigt som en harmonisk helhet skapas, att om-
sorgsfullt fordela de olika kuldrerna procentuellt pa bésta sétt for att ge

Norrbros stora yta ritt firgnyans samt att anpassa Norrbros kulorskala till
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omgivande byggnader, som &r av byggnadsminnesklass. Mot bakgrund av
ovanstiende arbete har ett forfrigningsunderlag utarbetats for att upphand-

la en entreprendr for stenldggning.

Vid anbudsgenomgéngen med bolaget den 5 februari 2009 kunde staden
konstatera att 4-priserna for ett antal koder och positioner i méngd{orteck-
ningen var onormalt 1iga. En forklaring begérdes dérfor av bolaget och den
bestod i att priset hade baserats pa att bolaget fick anvénda stenar med
andra kuldrer #n de som staden efterfrigat. I mingdf6rteckningen har sta-
den redogjort for de krav som stélls p& den sten som ska laggas pd Norrbro.
Efter ett mangérigt utredningsarbete som foregatt upphandlingen har for
respektive del av Norrbro angivits vilka kul6rer stenarna ska ha samt hur
dessa kulsrer procentuellt ska fordela sig 6ver ytan. Bolaget har i skriftliga
forklaringar redogjort for att man avser att ligga sten med andra kuldrer &n
de efterfragade inom de aktuella omrédena d4 man anser att gr Bohus
Nolby #r likvirdig med den efterfragade kuloren ljusgra Kullagranit och
kuloren svart diabas likvirdig med svart Korpilahti. Staden har jamfort de
av bolaget erbjudna stenarna med stenarna som motsvarar stillda kuldrkrav
och funnit att dessa inte r likvirdiga vad avser kulor. Vid jamforelsen har
ocksé kunnat konstateras att kulsren grd Bohus Nolby &r sa pass lik kuld-
ren gra Flivik Mahogany att den tillténkta kontrasteffekten av att ha tre
olika kuldrer forsvinner och samspelet mellan valda kulsrer gar forlorat.
Detta har ocksa konstaterats av de arkitekter som varit med och tagit fram

kraven avseende bl.a. kulér.

Norrbro #r inte vilken bro som helst. Staden har efter ett gediget och tids-
sdande forarbete som involverat personer med kompetens inom sévl sta-
dens historik som arkitektur och stenldggning bestémt hur brons beldgg-
ning ska se ut, bade vad avser stenarnas form och deras kulor. Staden har
valt att definiera dessa kuldrkrav genom att hdnvisa till granitsorterna ljus-

gra Kullagranit (frén stenbrottet i Kulla) och svart Korpilahti (frén sten-
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brottet i Korpilahti). Alla entreprentrer inom stenldggningsbranschen vet
vad som avses med kultren ljusgrd Kullagranit respektive svart Korpilahti.
Det bestrids att staden efterfragat en speciell stensort fran ett sérskilt sten-
brott. De stensorter som uppgivits i méngdférteckningen har enbart angi-
vits for att kunna definiera efterfragade kuldrer. Det kan vidare inte vitsor-
das att sten med efterfrigade matt och i vart fall likvérdiga kulorer endast
kan erhallas fran ett stenbrott eller en enda leverantér. Aven om forhéllan-
dena skulle vara s4 att sten med kuldren ljusgrd Kullagranit eller svart
Korpilahti endast kan erhéllas fran en stenleverant6ér och namngivna sten-
brott sd anser inte staden att man genom stillda kulorkrav satt konkurren-
sen ur spel. Upphandlingen avser en entreprendr som ska ldgga sten pa
Norrbro. Alla bolag som lagger sten 4r fria att kopa sten frén stenleverants-
rer som salufor sten fran de namngivna stenbrotten. Det &r vidare staden, i
egenskap av bestillare, som bestammer vilken kulor beldggningen pa
Norrbro ska ha. De av bolaget erbjudna stenkulérerna uppfyller inte stillda
kuldrkrav och medfor dessutom att kontrasterna mellan de olika stenytorna
pa ett oacceptabelt sitt forsvinner. Da bolaget inte uppfyller kraven 1 {or-
frigningsunderlaget vad avser krav pé stenkuldrer har det varit riktigt att
forkasta bolagets anbud. D4 bolaget avsett att leverera stenar med en annan
kulér &n vad som efterfragats har bolaget ocksa ldmnat onormalt 1aga pri-

S€r.

Staden har till sitt 6verklagande fogat bl.a. ett utlatande frin Britt-Marie
Salmén, arkitekt SAR, Trafikkontoret och Pia Krensler, landskapsarkitekt,
LAR, Tyréns daterat den 11 mars 2009 av vilket framgér att en besiktning
av granitkuldrer har genomforts dér ljusgrd Bohus Nolby med ljusgra Kulla
samt svart diabas med finsk svart granit, Korpilahti, jamf{trdes. Bohus
Nolby konstaterades ha en svagt rosa ton med ménga smé svarta
korn/prickar spridda 6ver ytan, vilket ger ett homogent intryck. Kulla har
en svag, varmt gulaktig ton, med storre tydligare inslag av svarta fldckar.
Diabasens yta #r homogent svart och forhéllandevis matt. Korpilahti har

svart glitter i ytan. De tva jamforda ljusgré granitsorterna 4r inte likvérdiga
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i kuloren. Bohus Nolby ir alltfor lik Flivik, vilket ger en alltfor liten varia-
tion i beldggningen. Detta innebér att Bohus Nolby inte kan ersétta Kulla.
De tvé jamforda svarta stensorterna 4r enligt ovan inte likvardiga vilket

innebir att diabas inte kan ersitta Korpilahti.

Bolaget genmaler i huvudsak foljande. Givetvis stér det bestillaren fritt att
foreskriva vilka kuldrer som ska anvindas under forutsittning att bestélla-
rens foreskrivna val inte strider mot LOU och de grundldggande gemen-
skapsrittsliga principer som bar upp lagen. Stadens val av nu aktuella kulo-
rer, vilka enbart kan erhallas frin en leverantdr, strider mot gillande regel-
verk. Det saknas vidare betydelse huruvida valet av de i mélet aktuella ku-
l6rerna foregitts av ett mycket omfattande arbete eftersom foreskrivna ku-

16rer strider mot LOU.

Det stimmer inte att foreskrivna kuldrer enbart har angivits for att definie-
ra efterfrigade kulorer. Bolaget anlitade extern expertis vid framtagningen
av sitt anbud och de kulérer som d#r anges &r likvirdiga med forfrignings-
underlagets angivna kuldrer. Bolagets anbud blev dndé forkastat. Slutsat-
sen av detta #r att staden inte har accepterat likvérdiga kulérer utan endast

de i forfragningsunderlaget foreskrivna kuldrerna.

Savitt bolaget kinner till kan de i malet aktuella kul6rerna endast erhallas
frén ett stenbrott och en leverantér. Konkurrensen &r ddrmed obefintlig och
upphandlingen strider mot LOU. Att staden &r av den motsatta uppfatt-
ningen #r obegripligt for bolaget. Bolaget har gjort sannolikt att de 1 mélet
aktuella kulérerna endast kan erhallas fran ett stenbrott och en leverantdr
samt att upphandlingen strider mot proportionalitetsprincipen. Enligt bola-
get har déarfor staden bevisbdrdan for att foreskrivna kuldrer eller likvérdi-
ga kuldrer om sidana finns vilket bolaget bestrider, kan erhéllas frén mer

4n ett stenbrott och en leverantor.
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Stadens bakomliggande dverviganden av kultrerna samt syfte med fore-
skrivna kuldrer, att de t.ex. ska harmonisera med omgivningen och ha kon-
trasteffekter sinsemellan, framgar inte av forfragningsunderlaget. Dessa
brister gor att forfragningsunderlaget varit otydligt och oftrutsdgbart, vil-

ket strider mot principen om transparens.

DOMSKAL
Tilldmpliga bestdmmelser

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstillning till allmin
forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att ritten ska besluta att upp-
handlingen skall géras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse
gjorts om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Utredningen i mdlet

I de administrativa foreskrifterna anges under avsnitt AFC.21, "Kvalitets-
angivelser”, bl.a. foljande. Dér det i beskrivning eller pa ritning anges ett
material giller detta for anbudet. Anbudsgivare som onskar byta ut fore-

skrivet material mot ett som han anser vara likvérdigt ska ange detta i an-

budet. Bestillaren beslutar sjilv vilket material som ska anses likvardigt.

I forfragningsunderlagets méngdforteckning, avsnittet DCG.12, anges vil-
ka krav som stills pa beldggning av naturstensplattor. Under positionerna
1,4, 5, 6 och 9 framgér att kuldrkravet &r ljusgrd Kulla och under position

3 ar kuldrkravet svart Korpilahti.
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Liéinsrdttens bedomning

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens,
proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande. Provningen 1 lansréatten utgdr
en kontroll av om det pa grundval av vad s6kanden har framfort i mélet

finns anledning att vidta sddana &tgérder som anges i 16 kap. 2 § LOU.

Principen om transparens innebér att upphandlingsprocessen ska kénne-
tecknas av forutsebarhet och 6ppenhet. For att anbudsgivarna ska ges
samma forutsattningar f6r anbudsgivning méste forfragningsunderlaget
vara klart och tydligt och innehélla samtliga krav pa det som ska upphand-
las. Stillda krav i forfragningsunderlaget far salunda inte dndras under
upphandlingen och den upphandlande enheten far inte heller g6ra prov-
ningen mot andra kriterier 4n de som funnits med i forfragningsunderlag

eller annons.

Enligt tilldelningsbeslutet har staden forkastat bolagets anbud dels pa
grund av att den sten som anbudsgivaren avség att leverera inte kul6rmas-
sigt uppfyllde stillda krav i kravspecifikationen, dels pa grund av att anbu-
det dérigenom kommit att bli onormalt 1agt. Bolaget har gjort géllande att
stadens syfte, att stenen ska harmonisera med omgivningen och ha kon-
trasteffekter sinsemellan, inte har framgatt av forfragningsunderlaget. Detta
utgdr, enligt bolaget, en brist i forfragningsunderlaget och strider mot prin-

cipen om transparens.

Enligt lansrittens mening framgéar det av forfrigningsunderlaget mycket
klart och tydligt vilka krav som stélls p4 den sten som ska upphandlas av-
seende bl.a. lingd, bredd, tjocklek, ytbehandling, kanter och kuldr. Vidare
har angivits hur kuldrerna procentuellt ska fordela sig 6ver ytan. Dirmed

torde en leverantdr kunna sluta sig till vilka harmoniserings- och kontrast-
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effekter som stenarna fir mot varandra. Att stadens bakomliggande dver-
viganden eller syfte inte uttryckligen framgétt av forfrAgningsunderlaget
kan enligt lansrittens mening inte anses utgdra en sadan brist som innebér
att forfragningsunderlaget varit bristfilligt och strider mot principen om

transparens. Bolagets talan kan dérmed inte bifallas p& denna grund.

Bolaget har vidare gjort gillande att respektive kuldr endast kan erhéllas
fran ett stenbrott och en leverantor och att konkurrensen déarmed har be-
grinsats pa ett otillatet s#tt samt att upphandlingen strider mot principen

om proportionalitet.

Nir det giller proportionalitetsprincipen innebér den att kvalifikationskra-
ven maste ha ett naturligt samband med och sta i rimlig proportion till det
som upphandlas. Staden har anfort att Norrbro med omkringliggande om-
givning utpekats som ett riksintressant omrade i innerstaden och att stads-
museet beskrivit omridet som “stadens mest monumentala plats som i
samspel med strommande vatten och vattenspeglingarna &r utan mot-
stycke”. Syftet med de aktuella kulorkraven &r bl.a. att vélja en kombina-
tion av kuldrer som varierar sinsemellan, samtidigt som en harmonisk hel-
het skapas, att omsorgsfullt fordela de olika kulérerna procentuellt pa bésta
sitt for att ge Norrbros stora yta ritt firgnyans samt att anpassa Norrbros
kulérskala till omgivande byggnader, som dr av byggnadsminnesklass.
Lansritten finner mot denna bakgrund att de av staden uppstéllda kraven
méste anses ha ett naturligt samband med och sté i rimlig proportion till det
som upphandlas. Kraven kan ddrmed inte anses strida mot proportionali-

tetsprincipen.

Vad dérefter giller fragan om stadens krav pé sérskilda kul6rer konstaterar
lansritten inledningsvis att mélet géller upphandling av entreprenadarbeten
for gatubelidggning pa Norrbron. Det &r sledes inte friga om upphandling

av en leverantor av de efterfrigade stenarna. Lénsrétten anser darfor att
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frigan om varifran och frin vem stenarna kan forvirvas inte dr av direkt

betydelse for ldnsrittens provning i mélet.

Enligt lansrittens mening stér det staden fritt att bestimma vilka kuldrer
som ska anvindas vid gatubeldggningen av Norrbron s linge alla leveran-
torer har mojlighet att konkurrera pa lika villkor. I nu aktuell upphandling
har inget annat visats #n att samtliga anbudsgivare fritt kunnat forvérva de
stenar som uppfyller de av staden stéllda kraven och detta oaktat av hur
manga leverantdrer det finns av sjélva stenarna. Att staden har uppstéllt
krav p4 sdrskilda kulérer pa stenarna som ska laggas kan séledes, enligt
lansrittens mening, inte anses vara konkurrensbegridnsande. Dessutom
framgar det av de administrativa foreskrifterna att en anbudsgivare fér byta
ut foreskrivet material mot ett som han anser vara likvardigt, vilket innebédr
att entreprendrerna inte 4r bundna av en viss stensort frdn en sérskilt sten-

brott utan endast kravet pa viss kuldr.

Aven om ett foreskrivet material kan bytas ut &r anbudsgivaren tvungen att
understilla sig den provning som staden gor avseende likvérdighet. Staden
har vid jamfrelse funnit att de av bolaget erbjudna stenarna inte varit lik-
virdiga vad avser kulor. Bolaget gor i malet géllande att deras stenar var
likvardiga med forfragningsunderlagets foreskrivna krav. Bolaget har dock
inte inkommit med nagon utredning till stéd for sitt pastdende. Vad bolaget
har anfort i denna del foranleder inte lansrétten att gora ndgon annan be-
démning &n den staden gjort. Lansrétten finner darfor att i mélet inte &r
visat att stadens krav begrinsat konkurrensen vid upphandlingen av en

entreprendr for gatubeldggning av Norrbron.

Sammanfattningsvis finner linsrétten att det har varit riktigt att forkasta
bolagets anbud och att vad bolaget i dvrigt anfort inte utvisar att bolaget

har lidit eller kunnat komma att lida skada pé& grund av nagon &vertradelse
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av de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller annan bestimmel-
se 1 lagen. Det foreligger ddrmed inte grund f6r ingripande enligt 16 kap.

2 § LOU. Anstkan om 6verprovning ska dérfor avslés.

HUR MAN (")y”]%RKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

7 /
/'///." //

(ﬁlrika Kullifan’.

lansrattsfiskal

Foredragande har varit ldnsréttsnotarien Henrik Hasslemark.
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Bilaga

HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller Eimnas
till l@nstitten.

Overk;lagandet skall ha kommit in till Binsratten
inom tre veckor frin den dag di Klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p4
16rdag, sdndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nésta vardag,

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar ptovaingstill-
stind om det 4r av vikt £6r ledning av rittstil-
limpningen att éverklagandet prévas, anled-
ning férekommier till andring i det shut vartill
linstitten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att préva Gverklagandet.

Om pr&vningstillstind inte meddelas stir Lins-
rittens beshat fast. Det dr didtfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av Gverklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnumimer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lnsrittens namn, milnumner samt dagen
f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stéd for
begiran om provaingstillstand,

4. den 4nddng av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f3 4l stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Sktivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namnn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol.se



