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Forvaltningsritten provar inte Déckson i Karlskoga AB:s ansékan om

dverprdvning av hir aktuella direktupphandling sdvitt avser det belopp om

250 000 kr som omfattas av redan ingdnget avtal. Forvaltningsrétten bifal-

ler anstkan i 6vrigt och forordnar att upphandlingen ska géras om, till den

del direktupphandlingen gér utéver nyssndmnda avtal.
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BAKGRUND

Karlstads kommun (kommunen) har inlett en upphandling avseende “Déck
och dickservice” avseende leverans av varor och tjanster for dack i Karl-
stad kommun (dnr 9434-09). Anbud ingavs av Dackmister AB, Euromas-
ter AB och Vianor AB. Kommunen beslst anta anbudet fran Vianor AB.
Dickmister AB ansékte om dverprovning av upphandlingen. Forvalinings-
rétten beslot i dom den 11 augusti 2010 att upphandlingen skulle géras om
pa grund av vissa angivna brister. Domen 6verklagades till kammarrétten i

Goteborg.

Kommunen har ddrefter med hénvisning till 6verprovningen i domstol in-
lett direktupphandling av dick och dickservice (dnr 9528-10). Det &r den-
na direktupphandling som ska provas i forevarande mal hos forvaltnings-
ritten (6239-10).

Av anbudsforfrigan rérande direktupphandlingen framgér bl.a. foljande.

Pga. att Karlstads kommuns ordinarie upphandling pa déck och
dickservice #r dverprévad dnskar vi hdrmed anbud pé déck och
dickservice under den tiden fram till drendet &r avslutat.
Upphandlingen genomfors som en direktupphandling. Anbudet skall
omfatta successiva bestillningar och leveranser av tjdnster och varor
under en avtalstid pa tre ménader med méjlighet till férlangning tills
arendet 4r avslutat eller att ny upphandling &r avslutad.

Anbudsfsrfragan 4r daterad 2010-09-06, anbud skulle inkomma se-
nast 2010-09-16 och vara giltiga t.o.m. 2010-12-31.

Dickson i Karlskoga AB (Déckson) begér ¢verprévning av direktupphand-

lingen och yrkar att den ska géras om.

Karlstads kommun (kommunen) bestrider bifall till Décksons talan.
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Férvaltningsritten har fattat tre interimistiska beslut i mal 6239-10 under
september 2010. Besluten innebér att direktupphandlingen far fullfoljas
s&vitt avser ett belopp om hdgst 250 000 kr. I 6vrigt géller verkstéllighets-
forbud rérande direktupphandlingen.

Kommunen har med stéd av nyssndmnda beslut bestéllt dack och dickser-
vice till ett virde av 250 000 kr av Vianor AB (handling daterad 2010-10-
11).

Kammarritten har i dom den 20 oktober 2010 undanrdjt férvaltningsréttens
dom den 11 augusti 2010, d& forvaltningsritten ansags felaktigt ha provat
grunder som ej aberopats av part. Mélet visades ater till forvaltningsrétten

for ny prévning.

Forvaltningsratten har dérefter i dom den 21 februari 2011 f6rordnat att
upphandlingen med diarienr 9434-09 ska goras om. Férvaltningsrétten an-
forde som motivering i huvudsak att anbuden frén Vianor AB och Euro-
master AB inte uppfyllde kraven i forfragningsunderlaget i vissa avseen-

den, och dirfor borde ha forkastats och inte gétt vidare till utvérdering.

PARTERNAS ARGUMENT

Dickson anfor bl.a. foljande.

Enligt uppgift uppgér vérdet av upphandlingen till ca 1,5 mkr per
helér. Det genomsnittliga vérdet per manad uppgér dirmed till ca
125 000 kronor.

Det star klart att det kan ta timligen lang tid innan den ursprungliga
upphandlingen #r avslutad. Anbudsforfragan avseende direktupp-
handlingen innehaller inte ndgon till datum fixerad sluttidpunkt. Re-
dan om avtalstiden 6verstiger 15 ménader — vilket méste framstd som
en fullt plausibel utveckling - verskrids troskelvérdet.
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Om reglerna i 15 kap LOU tillaimpas &verskrids grénsen for direkt-
upphandling, 15 % av tréskelvirdet =287 000 kronor, sd snart som
avtalstiden Sverstiger tva manader.

Foregéende upphandling av dick och déckservice genomfordes un-
der ar 2004. Avtalstiden var 3 ar fr.o.m. 2005-01-01 med mé&jlighet
till forlangning 1 + 1 &r. Den absoluta sluttidpunkten var dirmed
2009-12-31. Den slutsats som vi drar av detta dr att kommunen inte
har planerat och tagit hojd for att en ny upphandling skall vara
genomford och avslutad till 2009-12-31. Det &r darfor inte Sverprov-
ningen av den ordinarie upphandlingen som &r grundorsaken till den
nu uppkomna situationen.

Enligt uppgift har kommunen for tiden efter 2010-01-01 16st ink6ps-
behovet genom att teckna avtal med den tidigare avtalsleverant6ren
Dickmister AB att gilla for ett avtal under 9 ménader. Med hénsyn
hirtill kan man fraga sig om det 6verhuvud taget finns behov av di-
rektupphandling ens under en kortare fixerad avtalsperiod som haller
sig kring 15 % av troskelvérdet.

Direktupphandlingen avser en alltfor lang avtalstid. Om kommunen
g6r en tidsbegrinsad upphandling som understiger 15 % av troskel-
virdet kan kommunen — om det andra forfarandet fortfarande pagér —
sen géra en fornyad direktupphandling som ocksd understiger 15 %
av troskelvirdet. Hirmed kommer kommunens akuta behov att till-
godoses pa ett sitt som i minsta mojliga mén strider mot regelverket i
LOU.

Kommunen anf6r bl.a. foljande.

Direktupphandlingen avser en fixerad avtalsperiod om tre ménader,
dock med en mojlighet till férlingning. For att en forldngning ska
komma tillstdnd krivs bade att kommunen 6nskar det samt att anta-
gen leverantor accepterar en forlangning. Kommunen har vidare vént
sig till de leverantérer som var med i den ursprungliga upphandling-
en. I den aktuella situationen var det omdjligt att gora tvingande in-
kop av bl.a. vinterddck pa annat sitt &n genom en direktupphandling.

Direktupphandlingen omfattas inte av direktivet eftersom vérdet lig-
ger under direktivets troskelvérde. 15 kap LOU ska dérfor tilldmpas.
Direktupphandling far d& anvindas dven 6ver 15 % av troskelvérdet
om det foreligger synnerliga skal. Det akuta behovet av déck utgor
synnerliga skal.
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I handelse forvaltningsritten finner att 15 kap LOU inte &r tillamplig
g6r kommunen reservationsvis gillande att det p& grund av synnerlig
bradska dr mojligt att tilldela kontrakt utan féregaende annonsering.

Det av Déckson foreslagna forfaringsséttet far i praktiken samma
konsekvenser som det av kommunen nu valda. Det &r inte forenligt
med lagstiftningen att genomfora flera successiva direktupphand-
lingar for att dirmed komma under lagens grénsvérden, sdsom Déck-
son foresléar.

FEtt bifall till bolagets talan i fsrevarande mal gor det omdjligt for
kommunen att bl.a. inhandla déck intill dess att malet angéende den
ursprungliga upphandlingen 4r avslutat. Detta skulle medfora att en
stor del av kommunens verksamhet skulle haverera.

DOMSKAL

Féljande bestaimmelser i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

(LOU) &r av intresse i mélet.

1 kap. 9 §: Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett lik-
virdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett
oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkén-
nande och proportionalitet iakttas.

1 kap 2 § jimfort med 3 kap 1 § och 3 § samt tillkénnagivande (SFS
2010:53) av troskelvérden vid offentlig upphandling: Lagens huvudregler
(bl.a. 4 kap) tillimpas pa kontrakt vilkas varde uppgér till minst vissa tros-
kelvirden (i detta fall 193 000 euro eller 1 919 771 kronor). Vid upphand-
lingar under dessa troskelvirden tillimpas (mindre langtgéende) regleri 15
kap LOU. Virdet ska uppskattas till det totala belopp som ska betalas en-
ligt kontraktet. Forlingningsklausuler ska beaktas som om de utnyttjats.

4 kap 1 §: Vid upphandling ska &ppet eller selektivt forhandlat forfarande
anvéndas.

4 kap 2 §: Forhandlat forfarande med féregdende annonsering far anvéndas
istdllet i vissa angivna fall.

4 kap 5 §: Forhandlat forfarande utan foregdende annonsering far anvéndas
bl.a. om det #r absolut nddvéndigt att tilldela kontraktet men synnerlig
bradska, orsakad av omstindigheter som inte kunnat f6rutses av den upp-
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handlandemyndigheten, gér det oméjligt att halla tidsfristerna vid dppet,
selektivt eller forhandlat forfarande med foregdende annonsering.

2 kap 23 §: Med direktupphandling enligt 15 kap avses en upphandling
utan krav pa anbud i viss form.

15 kap 3 §: Direktupphandling far anvéindas om kontraktets vérde uppgér
till hogst 15 procent av troskelvirdet. Vidare far direktupphandling anvén-
das i tillimplig omfattning i de fall forutsittningarna for forhandlat forfa-
rande utan foregdende annonsering som avses i 4 kap. 5-9 §§ &r uppfyllda
eller om det finns synnerliga skil.

16 kap 5 §: Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grund-
laggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna
lag, och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida ska-
da, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslu-
tas forst sedan rittelse gjorts.

16 kap 13 §: verprovning av en upphandling far inte ske efter det att avtal
har slutits mellan den upphandlande enheten och en leverantér.

Férvaltningsrdttens bedomning

Kommunen har med stéd av férvaltningsréttens interimistiska férordnande
slutit avtal om direktupphandling till ett véirde av 250 000 kr. Forvaltnings-
rittens méjlighet att préva Décksons talan har darmed bortfallit i motsva-
rande mén (16 kap 13 § LOU).

Vad giller prévningen i 8vrigt uppkommer fridgan om LOU:s huvudregler
&r tillimpliga, dvs om den hér aktuella direktupphandlingen har ett vérde

under eller 6ver troskelvirdet 1 919 771 kronor.

Kommunen har inte invént mot de utgéngspunkter Déckson angett, om att
den ursprungliga upphandlingen av déck m.m. har ett vérde om ca 1,5
miljoner kr per ar. Forvaltningsrétten utgar fran detta. Direktupphandlingen
avser att tills vidare fylla samma syfte och far darfor antas ha samma vér-

de.
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Som ovan angetts ska dven forlangningsméjligheter beaktas (3 kap 3 §
LOU). Direktupphandlingen har en sadan férléngningsméjlighet och har
inletts genom avtal med Vianor AB i oktober 2010. Genom en dom i feb-
ruari 2011 har férordnats att den ursprungliga upphandlingen ska goéras
om. Det r oklart nir kommunen kan ténkas fatta nytt beslut om tilldelning,
och det dr mycket méjligt att dven detta nya beslut kan begiras 6verprvat
i domstol. Det forefaller mot denna bakgrund sannolikt att direktupphand-
lingen kommer att p4gd, med utnyttjande av forlangningsklausulen, s&
linge att troskelvirdet Gverskrids (dvs drygt 15 méanader). Férvaltningsrit-
ten finner dérfor att direktupphandlingen har ett vérde 6verstigande tros-

kelvirdet.

Vad kommunen mer konkret anfort som stéd for synnerliga skél resp syn-
nerlig bradska giller behovet av vinterdédck. Vi &r nu snart inne i mars ma-
nad, varfor detta behov inte ldngre kan anses synnerligen tréngande for
innevarande vinter. Férvaltningsritten anser inte heller 1 &vrigt att det
framkommit stod f6r ndgon “synnerlig bradska” enligt 4 kap 5 § LOU. Det
har inte heller i 6vrigt framkommit skél for att fringd normala krav pa
upphandling med bl.a. annonsering. En fortséttning av direktupphandling-
en innebér att Diackson kan komma att lida skada, oavsett Déacksons méj-
ligheter att delta i den ursprungliga upphandlingen. Décksons anstkan ska

dérfor bifallas i den méan det kan provas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)

J@ar Berglund

Radman

Handlidggare har varit forvaltningsréttsjuristen Josephine Wilson.



