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BAKGRUND

Locum AB har pé uppdrag av Stockholms lédns landsting genomfért en
upphandling av ramavtal for byggnadsarbeten, LOC 1201-0107. Upphand-
lingen genomfdrdes som ett Sppet forfarande. Upphandlingen var uppdelad
i tre anbudsomraden enligt foljande; Anbud A avseende avtalsomrade 1-4,
Anbud B avseende avtalsomrade 5 och Anbud C avseende avtalsomrade
6-7. Anbudsgivare har haft mojlighet att limna anbud pa en eller flera
anbudsomréden. Ett av kvalificeringskraven for respektive anbudsgivare
var att de under de tre senaste verksamhetsomréden, eller den kortare tid
under vilken verksamheten bedrivits, i genomsnitt uppnétt ett visst omsitt-
ningskrav. Tilldelningsbeslut fattades den 26 juni 2012. Av tilldelnings-
beslutet framgar att Hantverksjouren Sverige AB:s anbud uteslutits vid
utvirderingen av foljande skil. Anbudsgivaren dberopar annat foretags
ekonomiska kapacitet for att uppfylla stillt omsittningskrav avseende
anbudsomréde A och C. Bifogat samarbetsavtal &r ej godkéint di det ej
framggr att ’solidariskt ansvar giller mellan parterna for fullgérandet av

kontraktet”.
YRKANDEN M.M.

Hantverksjouren Sverige AB ansdker om $verprévning av upphandling-
en och yrkar i forsta hand att Locum AB ska vidta rittelse betriffande
upphandlingen 1201-0107 (Anbud A och C) pé s sitt att Hantverksjourens
anbud antas, i andra hand att upphandlingen (sivitt avser Anbud A och C)

ska goras om.

Som grund for sin talan anfor Hantverksjouren i huvudsak féljande. Locum
AB har brutit mot LOU genom att stiilla upp och tillimpa kvalificerings-
krav och krav pa bevis i strid med LOU vilket fatt till foljd att Hantverks-
Jjouren felaktigt uteslutits. Locum AB har vidare felaktigt tolkat inneh&llet i
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det av Hantverksjouren aberopade samarbetsavtalet med foljd att Hant-
verksjourens anbud felaktigt uteslutits. Hantverksjourens anbud avsig
Anbud A och Anbud C. Eftersom Hantverksjouren inte ensamt uppfyllde
omsittningskravet avseende Anbud A och Anbud C dberopade bolaget ett
mellan Hantverksjouren och Milarsanering Sverige AB tecknat samarbets-
avtal. Samarbetsavtalet giller exklusivt for den aktuella upphandlingen och
foretagen tillsammans uppfyller de av Locum uppstillda omséttnings-
kraven. Locum bedémde emellertid att Hantverksjouren inte uppfyllde de
formella kvalificeringskraven for upphandlingen ifraga eftersom det inte
framgér att solidariskt ansvar géller mellan parterna for fullgérande av
kontraktet. Géllande ritt féreskriver inte krav om solidariskt ansvar mellan
en leverantdr och annat foretag vid dberopande av den senares kapacitet.
Kravet pé solidariskt ansvar strider mot den enligt LOU hirskande propor-
tionalitetsprincipen eftersom kravet inte ér nddvéndigt for ett uppfyllande
av omsittningskravet. Locum har sammanfattningsvis inte haft att utesluta
Hantverksjourens anbud utan istéllet anta dem avseende Anbud A och
Anbud C eftersom Hantverksjourens fiktiva anbudssumma for respektive
anbudsomrade uppgér till 365 100 kr och Hantverksjouren vid en jam-

forelse med 6vriga anbudsgivare limnat tredje ldgsta anbudspris.

Locum AB bestrider bifall till Hantverksjourens ansdkan och anfor bl.a.
foljande. Kvalificering och utviirdering har genomfbrts pa objektiva
grunder och i enlighet med vad som angetts i forfrdgningsunderlaget. De
krav som uppstillts r férenliga med de grundléggande principerna enligt
1 kap. 9 § LOU och dven i dvrigt med LOU. Hantverksjourens anbud har
inte uppfyllt samtliga skall-krav och Locum har dérfor haft en skyldighet
att inte uppta anbudet till utvirdering. I punkt 4.1. i anbudsformuléret har
Locum uppstillt ett krav pé viss omsittning. Vidare har angetts att for det
fall anbudsgivaren &beropar annat féretags ekonomiska kapacitet for att

uppfylia stillt omsittningskrav ska anbudsgivaren bifoga ett samarbets-
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avtal dir det framgér att solidariskt ansvar géller mellan parterna for full-

gorandet av kontraktet. Vid genomgéngen av Hantverksjourens anbud

konstaterades att kravet i punkt 4.1 inte var uppfyllt eftersom det samar-

betsavtal som givits in av Hantverksjouren inte uppfyller det uppstiillda

kravet p& omsittning. Det &r av storsta betydelse for Locum att de anbuds-

givare som tilldelas ramavtal i upphandlingen har tillricklig ekonomisk

kapacitet for att under avtalstiden kunna utfora sina dtaganden. Locum har

utformat skall-kravet s att det ska vara s minimalt ingripande som mdj-

ligt for anbudsgivarna. Eftersom upphandlingen siledes genomforts helt i

enlighet med LOU saknas det redan av den anledningen grund for forvalt-

ningsritten att ingripa.

Hantverksjouren har i sin ans6kan angett att de limnat det tredje ligsta
anbudspridet. Detta dr emellertid inte synonymt med att Hantverksjouren
skulle ha hamnat pa tredje plats vid utvirderingen. Avseende anbuds-
omréde Anbud A hade Hantverksjouren placerat sig p4 tolfte plats i rang-
ordningen och skulle ddrmed ha tilldelats ramavtal som leverantér 3 for ett
av avtalsomridena. For anbudsomrade Anbud C hade Hantverksjouren
dven dir placerat sig pa tolfte plats i rangordningen men dér hade Hant-
verksjouren inte erhdllit ndgot ramavtal eftersom det endast var de sex forst
rangordnade leverantSrerna som erhll ramavtal. Vad giller avtalsomrade
Anbud C riskerar siledes Hantverksjouren inte ver huvud taget att lida
skada.

Hantverksjouren anfor dérefter bl.a. foljande. I sak synes det vara korrekt
att Hantverksjouren betréffande Anbudsomrade C skulle ha placerats pa
tolfte plats i rangordningen om Hantverksjourens fiktiva anbudssumma
Okas med 250 000 kr. Emellertid framgér inte av tilldelningsbeslutet att
utviirdering skett av referenser hiinforliga till Hantverksjouren. I konse-
kvens hirmed framgar inte heller varfor referensutvirderingen medfort en

6kning av utvirderingspriset med 250 000 kr.
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DOMSKAL
Tillimpliga bestdmmelser ‘

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestéimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska riitten enligt 16 kap. 6 § samma lag besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den fér avslutas forst sedan riittelse har gjorts.

En upphandling enligt LOU ska kénnetecknas av forutsebarhet och 6ppen-
het. For att anbudsgivarna ska ges samma forutséttningar for anbuds-
givning maste forfrdgningsunderlaget vara tydligt och innehalla samtliga
krav pa det som upphandlas. Uppstillda krav far inte fringds och utviirde-
ringen av inkomna anbud ska ske i enlighet med vad som anges i forfrig-
ningsunderlaget. Provningen i forvaltningsritten, som grundas pa vad
sokanden har framfort i mélet, utgor saledes en kontroll av om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna och

om det ddrfor finns grund for atgdrder enligt 16 kap. 6 § LOU.

Handlingarna i malet

Av anbudsformulér Entreprenad LOC 1201-0107 den 4 april 2012, det s.k.

forfragningsunderlaget, kan bl.a. foljande utldsas.




6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 14267-12
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

4.1. Omsittningskrav
Omsittningen under de tre senaste verksamhetséren eller den kortare tid under vilken
verksamheten bedrivits ska i genomsnitt for:
e anbudsomrade A ha uppgétt till minst 60 MSEK per &r
e anbudsomride B ha uppgétt till minst 20 MSEK per &r
e anbudsomride C ha uppgétt till minst 50 MSEK per &r
B kan komma att sjilv kontrollera att detta krav uppfylls, via upplysning fran Soliditet.

Anbudsgivare ska till anbudet bifoga utdrag ur &rsredovisning som styrker ovan nimnda.

For det fall att anbudsgivaren dberopar annat fretags ekonomiska kapacitet for att upp-
fylla stillt omséttningskrav ska anbudsgivaren bifoga ett samarbetsavtal dér det framgar

att solidariskt ansvar giller mellan parterna for fullgsrandet av kontraktet.

Av Avtal om samarbete undertecknat den 8 maj 2012 framgér att Hant-
verksjouren Sverige AB och Milarsanering Sverige AB triffat ett avtal om
samarbete avseende Locums Ramavtal Byggnadsarbeten. Under punkten 2

Atagande anges f5ljande.

2.1 For Hantverksjourens uppfyllande av den upphandlande myndighetens omséttnings-
krav étager sig Milarsanering att i erforderlig utstrickning for ramavtalets fullgsrande
samarbeta med Hantverksjouren. Vidare tager sig Milarsanering att tillsammans med
Hantverksjouren tillhandahdlla tekniska, personella och finansiella resurser nédvindiga

for ramavtalets fullgérande.

Forvaltningsrdttens bedomning

Det dr den upphandlande enheten som har att identifiera sitt behov och
utifrdn detta star det enheten fritt att utforma det s.k. forfrdgningsunder-
laget infor upphandlingen. Forfrdgningsunderlaget maste dock sté i
dverensstimmelse med LOU och de gemenskapsrittsliga principer som
ligger till grund for lagstiftningen. Proportionalitetsprincipen innebir att
den upphandlande enheten inte fér stilla stérre krav pa le§erant6rer 4n vad

som #r nddvéndigt och dndamaélsenligt f5r den aktuella upphandlingen.
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Kraven ska sdledes ha ett naturligt samband med och sta i proportion till

det behov som ska tiickas.

En av huvudprinciperna i LOU #r att anbud som inte uppfyller samtliga
forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska beaktas
vid utvirdering. For atgérd enligt 16 kap. LOU bor emellertid krévas att

det dr fréga om klara avvikelser frén skall-kraven.

I nu aktuell upphandling ingér ett skall-krav att leverantoren ska ha haft
viss omsittning. Om anbudsgivaren aberopar annat foretags ekonomiska
kapacitet for att uppfylla stillt omséttningskrav har Locum i forfragnings-
underlaget stiillt kravet att det av ett samarbetsavtal ska framga att solida-

riskt ansvar géller mellan avtalsparterna for fullgdrandet av kontraktet.

En anbudsgivare kan normalt sett aberopa extern kapacitet for att uppfylla
krav pa t.ex. yrkeskunnande eller finansiella resurser. En leverantdr som
aberopar tillgdng till annan leverantdrs kapacitet har att visa att han

kommer att forfoga 6ver dberopade resurser.

Det aktuella skall-kravet framgér tydligt av forfragningsunderlaget och har
saledes varit kiint f5r samtliga anbudsgivare. Vidare #r kravet tillrickligt
tydligt formulerat for att vara forenligt med 1 kap. 9 § LOU. Forvaltnings-
ritten konstaterar att ett krav pa en viss omséttning &r en lamplig och
effektiv atgird for att sdkerstélla att de leverantSrer som tilldelas ramavtal
har sadan kapacitet att de klarar av att fullgora kontraktet och de ataganden
som detta medfdr under hela avtalsperioden. Detta sdrskilt eftersom bak-
grunden till aktuell upphandling &r att Locum med kort varsel ska utfora

byggentreprenader avseende hyresgéstanpassning och underhéll.
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Locums krav pé solidariskt ansvar vid dberopande av annans ekonomiska

kapacitet dr objektivt och tydligt utformat och de negativa effekterna av

kravet kan inte anses 6verviga nyttan med kravet. Enligt forvaltningsrétten

stér kravet i proportion till det syfte som kravet avser att sikerstiilla och

kan dérfor inte anses strida mot LOU eller ndgon av de gemenskapsritts-

liga principerna.

Det framgar inte av ordalydelsen i Hantverksjourens samarbetsavtal med
Miilarsanering Sverige AB att solidariskt ansvar giller. I stillet framgér att
kontraktsparterna atar sig att i erforderlig utstréickning samarbeta for ram-
avtalets uppfyllande samt for att tilthandahalla tekniska, personella och
finansiella resurser. Detta betyder dock inte att det finns ett solidariskt
ansvar for kontraktets fullgérande i civilrittslig mening. Férvaltnings-
ritten finner mot bakgrund av detta att det ingivna samarbetsavtalet mellan
Hantverksjouren Sverige AB och Milarsanering Sverige AB inte uppfyller
det av Locum stillda kravet pa solidariskt ansvar. Hantverksjourens anbud
har dérfor ritteligen inte kvalificerats vidare till utviirderingen. Det finns
vid denna utging inte anledning att préva vad Hantverksjouren har anfort
om forfarandet vid referenstagningen. Forutséttningar for ingripande fran
domstolens sida saknas och Hantverksjourens anskan om &verprévning

ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Kirsi Laakso Utvik

Radman




Bilaga 1

B SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpatt riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydtsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provaingstillstind om det it av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
férekommer till dndring i det slut varll
torvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t datfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfétr man
anset att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammartitten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nédgon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpottet och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
6verklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU







