FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2017-03-13 23082-16
Avdelning 32 Meddelad i Stockholm
. ENSVERKEY
SOKANDE ’iKONKPFRR a4
Normans i Jonkoping AB, 556505-6719 e 03- 1 4
Soldattorpsgatan 2 ——
554 74 J6nkoping Avd
Jur kand. Hanna Lundqvist Dnr
Advokatfirman Lindahl KB | KSnr Aktbil
Box 11911 '
404 39 Goteborg
MOTPART
Stockholms Stad, exploateringskontoret, milj6- och teknik
Box 8189

104 20 Stockholm

Ombud: Malin Lindvall
Stadsledningskontoret
Juridiska avdelningen
Hantverkargatan 3 A, 2 tr
105 35 Stockholm

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Normans i Jonkoping AB:s ansokan och
forordnar att Stockholms Stads, exploateringskontoret, miljo- och teknik

upphandling, Af-2015/075717, ska gtras om.

Dok.Id 790916

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsviigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mindag—fredag

115 76 Stockholm E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se ~ 08:00-16:30

www.domstol.se/forvaltningsratt




FORVALTNINGSRATTEN DOM 23082-16
I STOCKHOLM

BAKGRUND

Stockholms Stad, exploateringskontoret, miljé- och teknik (Staden)
genomfor en upphandling av rivning av Gasklocka 4, betecknad NDS E-324
Gasklocka 4 rivning. Upphandlingen genomfSrs som ett selektivt forfarande
och tre leverantSrer bjods in att limna anbud: Demcom Demolition AB,
NKR Demolition Sweden AB och Normans i Jonkoping AB. Samtliga
inbjudna leverantorer limnade anbud i upphandlingen. Kontraktet skulle
enligt UFB.53 i upphandlingsforeskrifterna, bilaga 2, tilldelas det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, efter en utvérdering av anbudspris,
anbudsgivarens genomférandebeskrivning och presentation och intervju

med offererad arbetsledning.

YRKANDEN M.M.

Normans i JonkSping AB (Bolaget) ansSker om dverprévning och anfor
bl.a. foljande. Stadens, upphandling NDS E-324 Gasklocka 4 rivning ska i
forsta hand rittas pa sa sitt att Staden genomfSr en ny utvérdering vid
vilken NKR Demolition Sweden AB:s (NKR) anbud inte beaktas. I andra
hand ska upphandlingen géras om. Inget av inkomna anbud uppfyller de
obligatoriska kraven i upphandlingen och Staden skulle dérfor rétteligen ha
forkastat samtliga anbud. Staden har agerat i strid med LOU genom att lata
anbudsgivare komplettera sina anbud, trots att det forelag risk for konkur-
rensbegrinsning och sirbehandling. Bolaget hade i en sidan ny upphandling
haft mojlighet att limna anbud och tilldelas kontraktet. Bolaget har sdledes

lidit skada eller riskerar att lida skada.

Staden bestrider ansékan om &verprévning. Grunden for bestridandet &r att
staden inte brutit mot nigon bestimmelse i LOU. Kraven i forfrignings-

underlaget och stadens utvirdering av anbuden uppfyller lagens krav pa
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transparens, likabehandling och proportionalitet och strider inte heller pa

négot annat sitt mot LOU.

For det fall forvaltningsdomstolen anser att Staden borde ha forkastat
NKR:s anbud kan rittsfoljden inte bli rittelse. Detta d4 de tva iterstdende
anbuden vid en ny utvirdering ritteligen borde forkastas. Som framgar av
Bolaget anfort har Demcon och Bolaget fatt komplettera med uppgifter som
helt och hallet saknades vid anbudstidens utgang. Respektive anbud blev
diéirmed ett annat n det som ursprungligen gavs in. Forutséttningar for att

uppta anbuden till provning foreligger ddrmed inte.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilladmpliga bestdmmelser

Av 16 kap. 2 § LOU forsta stycket ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts, om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i

1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakitas.

I 15 kap. 12 § forsta stycket LOU anges att upphandlande myndigheter far
tillata att en anbudssdkande eller anbudsgivare rittar en uppenbar
felskrivning eller felréikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsanstkan

eller anbudet. Enligt andra stycket far myndigheten begéra att en
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anbudsansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske

utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Bolagets talan

NKR:s anbud uppfyller inte kravet i UFB.31 i upphandlingsforeskrifterna,
bilaga 2, pa att anbudet ska vara avfattat pd svenska. NKR har ndmligen till
anbudet bifogat ett CV som ir forfattat pd danska.

Anbudsgivaren ska enligt ett obligatoriskt krav i UFB.539 i
upphandlingsforeskrifterna till anbudet bifoga en genomfOrandebeskrivning.
Genomforandebeskrivningen ska bland annat behandla hur anbudsgivaren
planerar att hantera fororenat vatten vid eventuell tvittning pa plats. NKR
har emellertid i sin bifogade genomforandebeskrivning inte angett hur

bolaget planerar att hantera sadant fororenat vatten.

I anbudsformuliret efterfrigar Stockholms stad tre stycken anbudspriser.
Anbudspris 1 avser, enligt AFD.61 i de administrativa forskrifterna, bilaga
1, fasta kostnader, férberedande arbeten och arbeten utforda pé plats.
Anbudspris 2 avser arbeten utforda pa annan plats, sisom exempelvis
efterbehandling, bléstring, transporter frdn arbetsomradet, deponi m.m.
Anbudspris 3 avser forenklad debitering av kostnader for personal/arbetare
och maskiner enligt limnade &-priser for dessa kategorier. NKR har i sitt
anbudsformulir inte angett nigot anbudspris 2. Dessutom har Stockholms
stad efter anbudstidens utgéng l4tit NKR komplettera sitt anbud med nya
prisuppgifter. Det framgdr av NKR:s komplettering att skilet till att NKR
inte angav nigot anbudspris 2 var att NKR vid utformningen av sitt anbud

"“inte varit helt uppmérksamma.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Férvaltningsritten finner att Staden frangétt krav som i forfrigningsun-
derlaget angivits som obligatoriska pé det sitt Bolaget anfort. Vidare dr
ostridigt i malet #r att Staden efter anbudstidens utgéng latit NKR
komplettera sitt anbud med nya prisuppgifter. Staden har anfort att komplet-
teringen inte paverkat utgingen. Forvaltningsritten konstaterar att det av
forfragningsunderlaget framgér att det i anbudet angivna priset kan besta av
olika delar som behandlas olika. Oavsett som den sammanlagda summan av
delarna ir den samma innebir #indringar av delsummorna ett dndrat ekono-
miskt utfall och ett annat anbud. Mot denna bakgrund borde Staden ha for-
kastat NKR:s anbud. Som en f6ljd av denna bedémning &r det ostridigt i
malet att samtliga anbudgivare givits tillfille att komplettera sina anbud for
att uppfylla obligatoriska krav stillda i forfragningsunderlaget pa ett sitt

som strider mot LOU.,

I en upphandling utgér forfrigningsunderlaget en central del av férfarandet.
En fSrutsittning for att underlaget ska kunna fylla sin konkurrens-
uppstkande funktion ir att potentiella leverantorer kan vara sikra pd att de
obligatoriska krav som stills i underlaget uppritthalls under hela
forfarandet. Nér en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss
uppgift eller ett visst bevis maste finnas i anbudet och dérfor stallt ett
obligatoriskt krav ska potentiella leverantorer kunna utgd ifrén att kravet dr

sa viktigt att den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet
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avstar fran att limna anbud. Eftersom bristerna i upphandlingen fér
betecknas som vésentliga och hanforliga till det konkurrensuppstkande

skedet #r det inte tillriickligt med endast en réttelse utan upphandlingen

mdste goras om. Ansdkan om dverprévning ska séledes bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga 1 (DV3109/1A LOU).

Eva Pedersen

Réadman

Maélet har foredragits av Peter Collert.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till fot-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
komtmner in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har kommit
ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit tll,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfr man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dind-
ringen utan dréjsmél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitan om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrtka med varje sirskilt bevis.

Adressen tll férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giiller mil om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinstet, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pé fér-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgérande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er ll forvaltningsritten.

www.domstol.se



