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BAKGRUND

Goteborgs Sparviigar Aktiebolag (Sparvigen) har genom forenklat
forfarande upphandlat frontskydd i glasfiberarmerad plast till sparvagn, dnr
146-15.

Genom tilldelningsbeslut den 13 november 2015 tilldelades Blue Marine
Goéteborg AB (Blue Marine) kontraktet.

YRKANDE M.M.

Teknikprodukter Nordic AB (Bolaget) yrkar att i férsta hand att
tilldelningsbeslutet upphivs och att Bolaget tilldelas kontraktet, i andra hand
att upphandlingen gors om. Bolaget anfor bl.a. féljande. Sparvigen har inte
behandlat anbudsgivarna pa ett likvirdigt sétt och har negligerat uppstéllda
skall-krav vid utvirdering av anbuden. Blue Marine uppfyller inte
uppstillda skall-krav och #r inte kvalificerat att utféra uppdraget pa ett
kvalitetssikrat och miljériktigt sétt i enlighet med uppstillda skall-krav.
Bolaget ir tredjepartscertifierat avseende kvalité och milj6 och har forlorat
upphandlingen till ett foretag som inte uppfyller de av Sparvigen uppstéllda
skall-kraven. Detta innebér en ekonomisk forlust fér Bolaget eftersom det
sedan méanga &r levererat de aktuella frontskydden utan nigra som helst

avvikelser avseende kvalité, leveransprecision etc.

Sparvigen anser att ansdkan ska avslds och anfor bl.a. foljande. I
upphandlingen inkom tre anbud, varav tvé uppfyllde samtliga skall-krav.
Anbudet fran Blue Marine hade légst pris och antogs dérfor efter
utvirderingen. Bolaget har invént att Blue Marine inte uppfyller skall-
kraven i fyra delar avseende miljé- och kvalitetsarbete. Sparvégen anser

emellertid att samtliga skall-krav &r uppfyllda.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

I malet &r tvé fragor aktuella; dels om Bolagets anbud ska antas och Bolaget
ska tilldelas det aktuella kontraktet, dels om det finns sddana brister i den
aktuella upphandlingen att det finns skil for ingripande med stod av

bestimmelserna i LUF.
Frdagan om Bolagets anbud ska antas

Forvaltningsrittens prévning utgdr en kontroll av om det finns skél att
ingripa mot upphandlingen p& grund av att den upphandlande enheten har

brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestimmelser i LUF.

Forvaltningsriitten kan endast besluta att upphandlingen ska géras om eller
att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Forvaltningsritten kan
saledes inte besluta att en viss anbudsgivares anbud ska antas och att denne
ska tilldelas ett kontrakt. Bolagets yrkande om att dess anbud ska antas och
att det ska tilldelas det aktuella kontraktet kan darfor inte provas. Detta

yrkande ska dérfor avvisas.
Frégan om att det finns skl for ingripande

Det dr uppenbart att Bolaget lidit eller kunnat komma att lida skada om det
vid upphandingen forevarit sddana fel som Bolaget gor géllande. AnsSkan

om Sverprovning ska ddrfor tas upp till provning.

11 kap. 24 § LUF foreskrivs att upphandlande enheter ska behandla
leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf{Sra
upphandlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.
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Vid provningen ska forvaltningsritten endast beakta de grunder som

sokanden har framfort i malet (jfr RA 2009 ref. 69).

Ett anbud som inte uppfyller forfrigningsunderlagets s.k. skall-krav far i
regel inte beaktas vid utvirderingen. Skall-krav som anges i forfragnings-
underlaget maste saledes vara uppfyllda for att den upphandlande enheten

ska préva anbudet.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det av forfrigningsunderlaget
framgar att samtliga obligatoriska krav ska vara uppfyllda for att anbudet ska
utvirderas. Vidare framgér att utvéirdering av 1dmnade anbud sker utifrén ldgsta
pris samt att de tva anbud som har det sammanlagt ligsta priset i enlighet med
berdkningsmodellen kan komma att inbjudas till anbudsgenomgéng och

eventuell férhandling.
Bolaget har hirvid gjort gillande att det av Blue Marine limnade anbudet inte
ska utvirderas eftersom det inte uppfyller vissa i forfragningsunderlaget

uppstillda skall-krav gillande miljdarbete, miljoledning och kvalitetssékring.

Skall-kravet g#llande miljdarbete och miljéledning

I forfragningsunderlagets foreskrivs — savitt nu 4r av intresse — foljande:

1.3.5 Miljoarbete

Arbetsgivaren skall redogora for hur foretaget arbetar med miljofrégor fr produkter och
tjinster som berdrs av denna upphandling.

Anbudsgivaren ska senaste ett ar efter avtalsstart ha ett stukturererat och dokumenterat
miljoarbete som 4r dppet for granskning av bestéllaren. Miljoarbetet skall vara aktivt under
hela avtalsperioden. Detta innebir att det minst skall finnas en miljopolicy, métbara och
tidssatta mal for miljoarbetet samt en handlingsplan med ansvarsfordelning.

Miljsledningsarbetet innebér att anbudsgivaren sjélv organiserar sitt arbete med att se till att
upphandlingskravet efterlevs. Arlig rapportering av miljomal och maluppfyllelse levereras pa
anmodan till ansvarig upphandlare.
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Anbudgivarens redogirelsen for foretagets miljoarbete:
(Fritextsvar)

Accepteras kravet pd miljoarbete? (Ja/Nej svar)
Svar:

1.3.6 Miljoleding

Anbudsgivaren skall inneha och folja ett dokumenterat och av egen foretagsledning godként
miljdledningssystem

Accepteras krav pd miljoledning? (Ja/Nej svar)
Svar:
Blue Marine har i sitt anbud limnat foljande svar p4 de ovan angivna

fragorna:

Anbudgivarens redogorelsen for foretagets miljoarbete:
(Fritextsvar)

Vi foljer alla krav fran miljomyndigheten

Accepteras kravet pa miljoarbete? (Ja/Nej svar)

Svar: Ja

Accepteras krav pa miljéledning? (Ja/Nej svar)

Svar: Ja

Bolaget har i denna del gjort géllande att de av Blue Marine limnade svaren
4r s& pass ofullstéindiga att de inte kan anses uppfylla de for upphandlingen
uppstillda skall-kraven.

De limnade svaren innebir att Blue Marine accepterar kraven avseende
miljdarbete och miljdledning. Av forfrigningsunderlaget kan inte utldsas att
det krivs nagot ytterligare utdver ett sddant accepterande for att en
anbudsgivare ska anses uppfylla forfrigningsunderlagets villkor, tvirtom ska

fragorna enligt forfragningsunderlaget enbart besvaras med ja eller ne;j.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 12121-15

I GOTEBORG

2016-02-11

Vidare har bolaget gjort gillande att Blue Marine:s svar pa frigan
» Anbudgivarens redogorelsen for foretagets miljdarbete:” — namligen ”Vi

féljer alla krav frén miljomyndigheten” — inte dr tillréckligt preciserat.

Skrivningarna under punkt 1.3.5 i forfrigningsunderlaget ér i vésentliga delar
att hiinfora till anbudsgivarnas framtida miljoarbete samt det forhéllande att
viss information ska limnas om det begiirs. I ljuset av detta har Bolaget enligt
férvaltningsrittens mening besvarat den frdga som stillts. Att svaret ar

mycket kortfattat innebér inte i sig att frigan inte har besvarats.

Det av Blue Marine limnade anbudet uppfyller siledes skall-kraven avseende

miljéarbete och miljéledning.

Skall-kravet gillande kvalitetssikring

I forfragningsunderlagets foreskrivs — savitt nu #r av intresse — fljande:

1.3.7 Kvalitetssikring

Anbudsgivaren skall inneha och folja ett dokumenterat och av egen foretagsleding godként
kvalitetssékringssystem.

Accepteras krav pa kvalitetssdkring? (Ja/Nej svar)

Svar:

Blue Marine har svarat ja pa den stillda frigan.

Bolaget har i denna del gjort géllande att Blue Marine:s svar inte motsvarar
forvantningarna pa ett kvalitetsledningssystem, vilket aterspeglar sig i det
svar som Blue Marine har limnat pa den i punkten 1.4.2.6 i férfragnings-

underlaget stillda fragan.

Punkten 1.4.2.6 i forfragningsunderlaget har foljande lydelse:

6
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1.4.2.6 Kvalitetssiikring och sparbarhet

Anbudsgivaren skall beskriva vilka metoder for kvalitetssékring och sparbarhet som
tillimpas. Dokumentation som styrker efterlevnad av detta skall vid begdran kunna delges
ansvarig upphandlare.

Blue Marin har svarat pa den i punkten 1.3.7 forfragningsunderleget stéllda
fragan — frigan ska enligt forfragningsunderlaget enbart besvaras med ja

eller nej.

Blue Marine har limnat foljande svar pa den i punkt 1.4.2.6 stéllda fraga:

Vit "lay up” polyesterlaminat, 4—5 lager 450 g/kvm glasfiber med forstérkning och Polyester —
Polylite Reichhold for tillverkning pa de flesta paneler. For installation pa olika smé detaljer pa

panelerna kommer vi att anvinda epoxilim — NM Epoxi.

Sparvigen har godtagit det av Blue Marine limnade svaret. Forvaltnings-
ritten anser inte att de patalade bristerna dr av sadan art att redovisningen
inte uppfyller skall-kraven i forfrigningsunderlaget. Bolagets invéndning att
Blue Marine:s svar inte motsvarar férvéintningarna pa ett kvalitetslednings-

system utgor dirfor inte skil att forordna att upphandlingen ska goras om.

Enligt forvaltningsrittens mening har det inte visats att utvérderingen av
Blue Marine:s anbud skulle strida mot de grundlidggande principerna eller
nigra andra bestimmelser i LUF. Det finns dérfor inte tillrickliga skél att
ingtipa mot upphandlingen. Bolagets ansékan om 6verprovning ska séledes

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Magnus Nylander
Rédman

Foredragande i mélet har varit M Georgsson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fétvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg, Skti-
velsen ska dock skickas ellet limnas till f61-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan forhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit inh inotn tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
lérdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rattstillimpning-
en att dverklagandet prévas av hogre ritt, el-
let

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér for-
valthingsrittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska and-
tingen utan drojsmal anmilas till kammatrat-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om fotvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begitan om prévaingstillstand,

4. den andring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adpressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mél far avtal slutas innan tiden for ovet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte pr6vas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man évet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



