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BAKGRUND

MKB Fastigheter AB (MKB) genomfor en upphandling avseende Fastig-
hetsnératjanster 2018 (ref.nr. 17/254). Upphandlingen avser ramavtal for
fastighetsnéra tjanster sasom pappersplockning, grovstddning och rensning
av vindar och kéllare. Upphandlingen genomfSrs som ett &ppet forfarande 1
enlighet med LOU. 13 anbudsgivare har kvalificerat sig for utvdrdering och
av dessa har 11 anbudsgivare antagits. Dennis Fransson AB har rangordnats

som nummer 7.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Fastighetsservice Dennis Fransson AB (Dennis Fransson) anséker om
dverprovning av upphandlingen och yrkar att foretag som tilldelats avtal i
strid med gillande lagstiftning diskvalificeras och att ny tilldelning sker. Till

stod for ansokan har Dennis Fransson anfort bl.a. foljande.

Utformningen av upphandlingsdokumenten strider mot lagstiftning som re-
glerar upphandling och den lagstiftning som reglerar foretagens rétt att er-
bjuda dessa tjanster. MKB har valt att tilldela foretag som inte har trafiktill-

stand enligt yrkestrafiklagen.

De tilldelade foretagen har getts mojlighet att i efterhand inkomma med er-
forderliga tillstand i upp till tva manader efter att tilldelningsbeslutet vunnit
laga kraft. Denna utformning stér i strid med géllande lagstiftning. Vidare
strider forfarandet mot texten mot UF3.5121 Teknisk forméga och yrkes-
maéssig kapacitet, ”Anbudsgivaren ska ha en teknisk formaga och en sadan
yrkesmassig kapacitet att utfora uppdraget i enighet med detta forfragnings-
underlag.” UF3.5123 Tillstdnd och lagstiftning ”Anbudsgivaren ska ha for
verksamheten erforderliga tillstand. Anbudsgivaren ska beakta alla lagar och

foreskrifter som géller for den verksamhet som ska utforas.”
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I det fall MKB hade uppstillt ska-krav hade MKB inte brutit mot gillande

lagar och forordningar.

Utformningen bryter mot LOU och likabehandlingsprincipen da seridsa an-
budsldmnare med innehav av erforderliga tillstand ska agera back-up till
andra bolag som inte har tillstdnd att bedriva aktuell verksamhet. Detta

snedvrider konkurrensen.

Upphandlingen star ocksé i strid med 6msesidigt erkdnnande och proport-

ionalitet samt 2 § LOU.

Enligt 1 § yrkestrafiklagen d6ms den som uppsatligen bedriver yrkesmissig
trafik utan tillstand for olaga yrkesméssig trafik till boter och fingelse i
hogst ett ar. Har yrkesmissig trafik bedrivits utan tillstand, déms den som
yrkesmissigt for egen eller annans rikning bestéllt transporten till boter eller
fingelse 1 hogst ett ar (2 § yrkestrafiklagen). Upphandlingen stér alltsa i

strid med dessa bestimmelser.

Vidare strider upphandlingen dven om avfallsférordningen, lag om yrkes-

maissiga transporter av avfall samt lag om transport av farligt gods.

Dessutom kan § 22 i upphandlingsdokumenten tolkas som att det endast ar
tillstand f6r transport av avfall samt tillstand for att transportera farligt avfall
som givits en tvi manaders respit att inforskaffa. Ovriga tillstdnd ska sile-

des enligt Dennis Franssons tolkning innehas vid anbudsingivning.

Genom att tilldela leverantdrer som inte har tillstdnd enligt géllande regler

gor MKB sig skyldiga till brott.

Vidare anser Dennis Fransson att utvirderingsforfarandet har varit bristfil-

ligt. Protokoll frén intervjuerna har efterfragats och fatt till svar att protokoll
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saknas. Daremot har MKB f6rt minnesanteckningar. MKB har valt att kalla
utvirderingsdokumentation for minnesanteckningar da minnesanteckningar
inte behdver lamnas ut enligt offentlighetsprincipen. Genom detta forfa-
rande har MKB kunnat tilldela avtal till leverantor s& som MKB sjélv 6ns-
kat. Dennis Fransson anser att bolaget felaktigt har lottats till plats nummer
7. Dennis Fransson hade alla tillstdnd i ordning vid tilldelningsbeslutet och
borde ha rankats hogre. Enligt tilldelningsbeslutet har Dennis Fransson och
de tva andra foretagen som innehar tillstdnd rankats med de ldgsta betygen

och kom pa 7, 8 och 11 plats.

MKB anser att anskan om dverprévning ska avslas och har anfort bl.a. f61-
Jande. MKB har genomfort en korrekt upphandling, helt i enlighet med gil-
lande rétt. Vad Dennis Fransson gér géllande visar inte att MKB har brutit
mot bestdmmelserna i LOU vare sig vad géller utformningen av forfrag-
ningsunderlaget eller vid utvérderingen av inkomna anbud. Férfragningsun-
derlaget &r klart och tydligt utformat och Dennis Fransson har ddrmed haft
samma mdjlighet som Svriga anbudsgivare att utforma sitt mest konkurrens-

kraftiga anbud.

Upphandlingen har vid ett tidigare tillfille varit foremal for ansékan om
dverprovning (se mal 10463-18). Denna talan férdes efter anbudstidens ut-
géng men innan tilldelningsbeslut meddelades av MKB. Ans6kan om 6ver-
provning i det malet gillde bl.a. hur upphandlingen utformats gillande till-
stand for transport av farligt avfall. Dennis Fransson menade att MKB maste
stdlla krav p4 innehav av erforderliga tillstdnd vid anbudsinlimningen samt
bevis for detta och yrkade att upphandlingen skulle géras om. Foérvaltnings-
ritten avslog Dennis Franssons ansdkan om 6verprévning. Kammarrétten

har sedan dess beslutat att inte meddela provningstillstdnd i malet.

Efter tilldelningsbeslut har samma bolag pé nytt begért Gverprovning av

upphandlingen. I den aktuella ansékan om &verprévning vénder sig Dennis
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Fransson mot MKB:s utformning av upphandlingsunderlaget vad giller till-
stand/trafiktillstind. Bolagen menar att MKB maste stilla krav pa att an-
budsgivare innehar erforderliga tillstdnd vid anbudsinldimningen. MKB tol-
kar det d4ven som att Dennis Fransson menar att bevis ocksa maste ldmnas
for detta. I den nu aktuella anstkan om Gverprévning yrkar Dennis Frans-
son, som det far forstas, att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen
inte fir avslutas innan den har réttats pa sé sitt att utvérderingen gors om

utan att MKB beaktar de anbudsgivare som inte innehar trafiktillstand.

Som grund fr anskan anfor Dennis Fransson i princip samma omsténdig-
heter som utgdr en del av anskan om Sverprovning i forvaltningsrittens
mal nr 10463-18. MKB aberopar ddrfor vad som anforts av MKB i till-
standsfrigan i yttranden i mal nr 10463-18. Domen i ndimnda mal bér ocksd
beaktas vid provningen av nu aktuellt mal. Fragan om MKB har brutit mot
nigon upphandlingsriittslig princip genom att inte stilla upp krav pd att an-
budsgivare har erforderliga tillstand vid anbudsinlamningen och limnar be-
vis for detta dr provad. Nagra nya omstdndigheter har inte framftrts av Den-

nis Fransson inom ramen for det nu aktuella mélet.

Hirutsver vill MKB fortydliga och ldgga till foljande.

Det #r ostridigt i malet att vissa av de tjanster som omfattas av upphand-
lingen kriver tillstdnd enligt lag. Skrivningen i Kommersiella villkor och
underlag for avtal 22 § Tillstand, innebdr att de leverantdrer som efter till-

delning och avtalsskrivning kommer utfora tillstandspliktiga tjanster at

MKB ska inneha alla ndvindiga tillstdnd nér tjdnsten vil utfdrs. Saledes
utgor krav pa tillstand ett kontraktsvillkor och ett villkor for utfsrande av
sjilva tjinsten. Det &r upp till tilldelade leverantérer att se till att tillstainden
finns pa plats vid utfrandet av tjinsten och i enlighet med kontraktsvillko-
ret. Att tillstdnd krivs enligt lag for vissa tjinster som inkluderas i upphand-

lingen innebir inte att MKB 4r skyldig att utforma upphandlingsunderlaget
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pa s sitt att innehav av nddvindiga tillstdnd utgér ett obligatoriskt krav i
kvalificeringsfasen. Detta f5ljer varken av LOU eller nigon annan lagstift-
ning. Det &r snarare sd att det 4r upp till MKB att bestimma vilka krav som
ska stéllas pd anbudsgivarna i kvalificeringsfasen. [ 14 kap. LOU talas om
vilka typer av kvalificeringskrav en upphandlande myndighet far stilla och
inget annat. Av den anledningen kan ett ingripande enligt LOU inte omfatta
vad som inte kravstills i kvalificeringsfasen i en upphandling. Sdsom MKB
har anfort i mal 10463-18 anser MKB vidare att utformningen av forfrig-
ningsunderlaget &r proportionerlig. Det dr inte nddvindigt att tillstinden in-
nehas innan anbudsgivare pabdrjar utfsrandet av tjdnsten. Det skulle déarfor
vara oproportionerligt och himma konkurrensen att stilla upp ett sddant

krav.

Utifrdn forfrdgningsunderlagets utformning finns det ingen méjlighet att
rdtta upphandlingen pa s sdtt som Dennis Fransson gér gillande. Det finns
ingen mdjlighet att diskvalificera anbudsgivare som inte innehar aktuella
tillstdnd vid anbudsgivningen. Att gra det skulle sta i strid med forfrig-
ningsunderlagets utformning. Mot denna bakgrund och utifrdn vad MKB
har anfort i 6vrigt kan det vidare konstateras att de bilagor som Dennis
Fransson har ldmnat in till styrkande for att vissa anbudsgivare inte har er-

forderliga tillstand &r irrelevanta for provningen i malet.

Dennis Fransson har dven anfort att utvédrderingsforfarandet visar pé brister
och inte kan vara forenligt med LOU. Dennis Fransson synes bl.a. viinda sig
mot att MKB har bedomt rutiner for hantering av farligt avfall f5r anbudsgi-
vare som enligt bolaget inte innehar tillstind. MKB tillbakavisar att det
skulle finnas brister i utvdrderingsforfarandet. Att vissa anbudsgivare mgjli-
gen saknade tillstdnd vid anbudsgivningen innebir inte att erforderlig kun-
skap inom omradet inte finns hos anbudsgivaren och kan bedémas inom ra-

men for utvérderingen. Att MKB vid anbudspresentationerna bedomt hur
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anbudsgivarna sikerstiller att farligt avfall hanteras som farligt avfall inne-
bir inte heller pa nagot sitt att anbudsgivare medger ndgon form av brottslig
handling. Beskrivningen &r framétsyftande for hur anbudsgivaren kommer

att arbeta med detta om avtal tilldelas.

Utvérderingsgruppen som har beddmt den muntliga presentationen (se
UF3.52 Provning av anbud — utvdrdering i upphandlingsdokumentet) dr
sammansatt utifrin medarbetarnas samlade kompetens inom omréadet och
kdnnedom om den upphandlade tjinsten. Under de muntliga presentation-
erna har minnesanteckningar forts och tjanat som underlag for de skriftliga
utvéirderingar med angivna betyg som upprittats for samtliga utvirderade
anbudsgivare. Dessa har 6versénts till Dennis Fransson. Dennis Fransson
har saledes fatt de skriftliga utvérderingar som har upprittats. Vad MKB har
bedomt under de muntliga presentationerna &r det som framkommit utifran
de stiillda fragorna. Det &r inte mgjligt att ta hdnsyn till annan kéinnedom om

leveranttren som MKB kan ha eftersom det skulle strida mot LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla alla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet

med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsritten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa ta-
lan av en leverantdr som har lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Relevanta delar av forfragningsunderlaget

Av Kommersiella villkor och underlag for avtal 22 § framgar fSljande.

Tjansten krdver att Leverantdren innehar trafiktillstand och tillstand for att

transportera avfall samt tillstdnd for att transportera farligt avfall.

Leverantor ska inforskafta eget tillstand for transport av avfall, transport av

farligt avfall inom tva manader efter tilldelningsbeslutet har vunnit laga

kraft.

Forvaltningsrittens bedomning

Vid 6verprévningar enligt LOU géller att forvaltningsrétten i princip endast

provar de sdrskilt angivna fragor som sékanden tar upp.

En forutséttning for att en ansékan om ingripande mot en upphandling ska
kunna vinna bifall dr att sékanden visar att denne har lidit eller riskerat lida

skada av den pétalade bristen i upphandlingen.

Dennis Fransson har som grund for sin ansékan anfort att MKB har brutit
mot LOU genom att genomfora upphandlingen i strid med principerna om
likabehandling och transparens. Dennis Fransson har angripit bade forfrag-

ningsunderlagets utformning och den genomfdrda anbudsutvirderingen.

De grundliaggande principerna om likabehandling och transparens innefattar
ett krav pa att ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat
att en leverantdr pa grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande
myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen. Den upphandlande

myndighetens krav ska ha angivits pa ett sddant sétt som &r tillrickligt for
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att en leverantér med utgangspunkt i forfragningsunderlaget ska kunna

skapa sig en bild av mojligheterna att ligga ett konkurrenskraftigt anbud.

En upphandlande myndighet har en relativt stor frihet att bestimma vilka
krav som ska gilla i en viss upphandling. Kraven maste dock utformas sa att
de dr forenliga med de grundlidggande upphandlingsrittsliga principerna i
LOU. Férst ndr det kan konstateras att den upphandlande myndighets be-
démningar har gjorts i strid med forfragningsunderlaget eller i strid med de
grundliggande principerna i LOU finns skal att ingripa. Av proportional-
itetsprincipen foljer att den upphandlande myndigheten inte far stélla hogre
krav pa leverantren dn vad som dr nddvéndigt och som far anses vara dnda-
malsenligt med upphandlingen. Kraven ska alltsd ha ett naturligt samband

med och sta i proportion till det behov som ska téckas.

Vidare far ett forfragningsunderlag inte utformas i syfte att begrénsa kon-
kurrensen sé att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas pa ett otillborligt

satt.

Av upphandlingsdokumenten i den nu aktuella upphandlingen framgar att
tjdnsten kriver trafiktillstand samt tillstind for att transportera avfall samt
tillstand for att transportera farligt avfall. Tillstdnden ska vidare inforskaffas
inom tvd manader efter att tilldelningsbeslutet har vunnit laga kraft. Nagot
krav pd att inneha erforderliga tillstand vid anbudsldmning foreligger séle-
des inte. MKB har relativt stor frihet att utforma forfragningsunderlaget sa-
vida detta inte strider mot de grundliggande upphandlingsrittsliga princi-
perna och LOU. Att utforma forfragningsunderlaget pa det sitt som MKB
har gjort star, enligt forvaltningsrittens mening, inte i strid med LOU eller
de grundliggande principerna. Att ndgon leverantor inte har alla tillstdnd pa
plats vid anbudsgivning kan ddrmed inte medf6ra uteslutning. Dennis Frans-
son har hidrutover, enligt forvaltningsrittens mening, inte formatt visa pa vil-

ket sitt skrivningen avseende tillstdnd har hindrat bolaget frdn att ligga ett
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konkurrenskraftigt anbud. Den aktuella utformningen av f6rfragningsun-
derlaget &4r vidare dndamalsenlig och proportionerlig i forhdllande till upp-
handlingsféremalet. Vid dessa forhallanden har Dennis Fransson enligt for-
valtningsréittens beddmning inte lidit eller riskerat att lida skada pa grund av
de pastadda bristerna. Nagot skil for ingripande med anledning av det som
Dennis Fransson har anfort angdende forfragningsunderlagets utformning

finns dirfor inte.

Det kan i sammanhanget noteras att forvaltningsrittens tidigare dom i mal
nr 10463-18 har fétt laga kraft efter att Hogsta forvaltningsdomstolen den 10
oktober 2019, efter att Dennis Fransson dverklagat kammarrittens beslut,

har beslutat att inte meddela prévningstillstand.

Dennis Fransson har dven anfort att det finns brister i utvirderingsforfaran-
det och har sammanfattningsvis menat att MKB genom att utvirdera och
anta bolag som inte har erforderliga tillstand har brutit mot LOU. Dennis
Fransson har ocksa anfort att utvérderingsforfarandet brister i transparens da
bolaget inte har fétt ta del av minnesanteckningar gjorda av utvirderings-

gruppen i samband med utvédrderingen.

Eftersom tillstand enligt forfragningsunderlaget inte behdver vara inforskaf-
fade forrén efter tilldelningsbeslut meddelats har tillstandsfragan inte ndgon
betydelse vid utvédrderingen. MKB har ddrmed inte heller i detta hiinseende
handlat i strid med LOU. Den utvirderingsgrupp som har bedémt anbudsgi-
varnas muntliga presentation har f6rt minnesanteckningar som tjinat som
underlag for den skriftliga utvirderingar som upprittats for samtliga utvir-
derade anbudsgivare. Dennis Fransson har fitt ta del av de upprittade utvir-
deringarna. Av dessa framgar det tydligt, att vad MKB har bedomt under de
muntliga presentationerna 4r det som belysts genom stéllda fragor. F6ljaktli-
gen har MKB paé ett klart och tydligt sitt delgett Dennis Fransson vad som

har legat till grund for bedémningen i utvérderingen. Vad Dennis Fransson
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har anfort ger inte heller i dvrigt stod for att MKB har handlat i strid med

LOU avseende utvirderingen av anbuden.

Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten sammantaget att Dennis
Fransson inte har formétt visa att MKB i den aktuella upphandlingen har
agerat i strid med bestdimmelserna i LOU eller ndgon av de upphanslings-
réittsliga principerna. Skil for ingripande enligt LOU foreligger saledes inte.

Dennis Franssons anstkan hirom ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Henrik Hedberg

Radman

Astrid Lindeskog har foredragit malet.
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FR-05

Den som inte 4r néjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

ull.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum {6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet miste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen fér 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som galler for
mialet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ritt.

* Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om fSrvaltingsritten domt ritt
utan att ta upp mélet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om nt znte tar provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For tullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
¢ lag (2016:1146) om upphandling inom

forsotjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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