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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I UMEA 2012-02-13 2458-11F
Meddelad i Kansli 1
Umed
SOKANDE
Stena Recycling AB, 556132-1752 i

Umea uthamn
913 32 Holmsund

Ombud: Carl Hagberg Aud
c/o Stena Metall AB Dar
Box 4088 Fon -
400 40 Géteborg =258 Aktoil
)
MOTPART

Umeéd Hamn AB, 556366-0355
913 32 Holmsund

VINNANDE ANBUDSGIVARE
IL Recycling AB

Box 5388

102 49 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omridena
vatten, energi, transporter och posttjanster - LUF

DOMSLUT

Forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen inte far avslutas forrén

rittelse gjorts genom ny provning av anbuden.

Dok.Id 20083

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méndag - fredag
901 05 Umea (Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 09.00-12:00

13:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Umeé Hamn AB (Hamnen) har infordrat anbud avseende himtning och
omhindertagande av avfall och beslutat att anta det anbud som ldmnats av
IL Recycling AB (IL). — Vid upphandlingen har anvints forenklat forfa-

rande.

Stena Recycling AB (Stena) yrkar i forvaltningsrétten att upphandlingen
far avslutas forst sedan rittelse skett pé s4 sitt att anbudet frén IL utesluts

frén utvirderingen.

Hamnen bestrider bifall till Stenas ansdkan.

IL har getts mojlighet att yttra sig 6ver ansokan men inte inkommit med

négot svar till forvaltningsrétten.

UTREDNINGEN

Forfragningsunderlaget

1.3.1 Omfattning och pris
Pris som ska anges ir:
- Transport ordinarie arbetstid ska anges kr/h.
- Overtidsersattning helgdagar ska anges kr/h.
- Overtidsersittning vardagar mellan 16:00 till 07:00 ska anges kr/h.
- Behandlingskostnaden for mottaget avfall ska anges i kr/kg. Se bi-
laga 1 (se bilaga 1 till domen) avfallsslag for mer information samt
bilaga 2 avfallsstatistik fran 2008-2010. Utover de avfallsslag som
anges i bilaga 1 ska sm& méngder explosivt avfall (ex utgdngna

nodraketer fran fartyg) samt medicinskt avfall fran fartyg kunna
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ombhiindertas och prissittas. Ovriga avfallsslag kan forekomma och
prissitts i sa fall efter samradd med Umea Hamn.
- Kostnader for kirl till respektive avfallslag ska anges i ki/st och

tidsenhet. Kérlens volym ska anges.

1.3.2 Tillstandstekniska krav pd entreprendren

Entreprenoren ska inneha samtliga tillstind fran ldnsstyrelse eller annan
tillstindsgivande myndighet som krivs for att f& hantera, transportera och
ta hand om samtliga omndmnda avfallsslag i enlighet med géllande lag-
stiftning. TillstAndet ska bifogas anbudet. Entreprenéren ska vara vél for-

trogen med for omradet géllande lagstiftning.

2.1.5 Anbuds form och innehdall

Anbud ska avges i overensstimmelse med forfragningsunderlaget samt
vara skrivet pa svenska och ha alla ingdende arbeten inkluderade.

Hamnens utviirdering av anbuden

Fyra anbud har utviirderats. Anbudet fran IL har rangordnats som nummer

ett och anbudet {fran Stena som nummer tva.

Parternas anforanden

Stena anfor bl.a. foljande

Anbudet fran IL uppfyller inte samtliga i forfragningsunderlaget uppstillda
skall-krav. IL har ocksé ldmnat en otillaten reservation och ska dven av den
anledningen uteslutas fran utvirderingen. Vidare ifrdgasitts prisutvérde-

ringen.
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I anbudet fran IL saknas ett tillstdnd att fa hand om samtliga omnimnda
avfallsslag. Forfragningsunderlagets skrivning i punkten 1.3.2 kan inte
tolkas p& annat sitt &n att Hamnen har stillt upp ett krav pa att entreprend-
rerna ska ha tillstand fran lansstyrelsen eller annan tillstdndsgivande myn-
dighet att ta hand om samtliga avfallsslag som omfattas av upphandlingen.
Ett sadant tillstdnd saknas i anbudet frén IL. Att trots detta tilldela IL kon-
traktet 4r inte forenligt med likabehandlingsprincipen i 1 kap. 24 § LUF.

I forfragningsunderlaget har under punkten 1.3.1 redovisats vilka priser
som ska anges i anbuden. Hiri anges att behandlingskostnaden for motta-
get avfall ska anges i kr/kg. Hamnen har siledes efterfrdgat ett fast pris pé
behandlingskostnaden for de olika avfallsslagen. IL har i sin prisbilaga
angett en behandlingskostnad p& 0,59 kr/kg for brannbart avfall. Sist i bila-
gan anges emellertid att behandlingsavgiften f6r brannbart avfall styrs av
Umed Energi och dérfér kan variera under dret. IL har sdledes inte lamnat
négot fast pris p4 behandlingskostnad for brannbart avfall och kan ddrmed
inte utvirderas mot dvriga anbudsgivare som ldmnat fasta priser. Anbudet

ska dirfor ocksd av denna anledning uteslutas fran utvérderingen.

IL, har inte limnat anbud pa samtliga efterfrigade avfallsfraktioner och ska
dérfor uteslutas fran utvirderingen dven av denna anledning. Explosivt
eller medicinskt avfall finns inte upptaget i prisbilagan och inga prisuppgif-
ter har heller limnats for dessa avfallstyper. I forfrigningsunderlaget anges
att anbudsgivarna dven ska kunna omhénderta mindre méngder explosivt
avfall samt medicinskt avfall och detta ska dven prissittas. Att priser for
dessa avfallsslag ska anges i anbuden blir &nnu tydligare ndr man laser
nésta mening dér Hamnen uttryckligen anger att andra avfallsslag som inte
angivits ska prisséttas efter samrad, d.v.s. dessa avfallsslag behover inte

prisséttas i anbudet.
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IL har delat upp vissa avfallskoder i olika fraktioner med olika priser for
varje fraktion. Hamnen har i sin utvdrdering anvént medelpriset for de oli-
ka fraktionerna trots att priset &r beroende av de olika fraktionernas méng-
der. Vidare har Hamnen vid utvérdering av kostnaderna for kérl inte utvér-
derat samtliga offererade kirl utan synes konsekvent ha valt att utvéardera
priserna for de kérl dér IL lagt ldga bud men avstitt frén att utvérdera de
kirl for vilka IL offererat hogre pris &n Stena. Bade bestimmandet av me-
delpris for de uppdelade avfallskoderna och den godtyckliga utvérderingen

av priset for kirl motiverar en réttelse av upphandlingen.

Stenas anbud uppfyller samtliga skall-krav och &r det anbud som kommit
pa andra plats i Hamnens utvérdering. Om Hamnen hade gjort en korrekt
utvirdering skulle Stena ha tilldelats kontraktet. Hamnens felaktiga tilldel-

ningsbeslut har dirmed inneburit skada for Stena.

Hamnen anfor bl.a. foljande

Det ér riktigt att Hamnen stillt krav pa att anbudsgivare ska ha tillstdnd att
“hantera, transportera och ta hand om” farligt avfall. IL har i sitt anbud
visat att de innehar tillstdnd att “hantera, transportera och ta hand om” far-
ligt avfall i och med att de har tillstand att transportera farligt avfall, i detta
fall frin hamnen till destruktionsanldggning. Hamnen har inte begért att
anbudsgivare ska mellanlagra farligt avfall och har dérfor inte heller krévt

att anbudsgivare ska inneha tillstdnd for mellanlagring av farligt avfall.

Hamnen har begirt ett pris per kg for bréannbart avfall. Vid anbudstillfillet
har IL angett detta pris till 0,59 kr/kg. Hamnen har vid anbudsutvérdering-
en utvirderat priset for brannbart avfall till 0,59 kr/kg som stéllts mot dvri-
ga anbudsgivares pris och darfor gétt att utvirdera. Det har inte i forfrag-
ningsunderlaget angetts att priset ska vara fast under en viss tid varfor

Hamnen inte anser att det #r en reservation att ange att priset kan variera
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under &ret. Hamnen ser det som en upplysning och ser inte att IL gjort na-

got fel gillande denna punkt.

I forfragningsunderlaget har angetts att mindre mingder explosivt och me-
dicinskt material men dven vriga avfallsslag kan forekomma. Hamnen har
inte angett nigra volymer pa dessa fraktioner da det tidigare inte forekom-
mit ndgra volymer. Oavsett om pris angetts eller inte har Hamnen dérfor
inte haft ndgon volym att anvénda vid utvirderingen. Hamnen har angett 1
forfragningsunderlaget att fraktionerna kan forekomma och vid sédana
tillfillen ska de kunna prissittas och omhéndertas. Pris p& dessa fraktioner
behdver inte limnas vid anbudstillfillet d& de inte kan paverka resultatet
vid utvirderingen. Hamnen anser dérfor inte att IL begdtt nagot fel. Mé-
hinda kan forfragningsunderlaget ha varit delvis otydligt beskrivet avseen-

de explosivt och medicinskt material.

For att sikerstilla att anvindande av medelpris vid prisutvérderingen inte
skulle ge nagon fordel till IL gjordes &ven en utvirdering dér priset for
fraktionen med hogst pris anvéndes. Det slutgiltiéa resultatet av utvérde-
ringen paverkades inte varfor Hamnen valde att redovisa utvirderingen

med medelpriset.

Nir det galler vilka kéirl som &r utvérderade har Hamnen utgatt fran stati-
stik fran de sex senaste manaderna. Under denna period har Hamnen inte
haft hyreskostnader for pall och elektronikhéck (for vilka Stena inte tar

négon avgift) och har dérfor inte utvérderat dessa karl.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande enheter ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-

diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet satt. Vid
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upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet iakttas (1 kap. 24 § LUF).

Om den upphandlande enheten har brutit mot de grundlédggande principer-
nail kap. 24 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan

rittelse gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LUF).
DOMSKAL

I forfragningsunderlaget anges att behandlingskostnaden for mottaget av-
fall ska anges i kr/kg och hinvisning till bilaga 6ver avfallsslag (se bilaga 1
till domen) gors. I prisbilaga till IL:s anbud anges pris for brénnbart avfall,
kod 200199, till 0,59 kr/kg, vilket kan noteras &r det av samtliga anbudsgi-
vare lagsta offererade priset for denna fraktion. Langst bak i prisbilagan
har IL emellertid angett att behandlingskostnaden fér brédnnbart avfall styrs
av Umeé Energi och kan variera under éret. Forvaltningsritten konstaterar
att IL hérigenom har reserverat sig mot det pris som man enligt prisbilagan
atagit sig att tillimpa gentemot Hamnen och som vid anbudsutvérderingen
anvands vid prisjamforelse med andra anbud. En s&dan reservation r otil-
laten varfor Hamnen redan till f61jd hdrav agerat mot den gemenskapsrétts-

liga principen om likabehandling genom att utvirdera anbudet frén IL.

Hirmed uppkommer frégan om Hamnens agerande medfort att Stena lidit
eller kan komma att lida skada. Eftersom anbudet fran IL rétteligen inte
borde ha utvirderats och anbudet fran Stena kom pa andra plats vid an-
budsutvirderingen har Stena lidit eller kunnat komma att lida skada till

f61jd av Hamnens agerande.
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Grund for atgéirder enligt 16 kap. 6 § LUF foreligger saledes. Forvaltnings-
ritten kan enligt nimnda bestimmelse besluta att upphandlingen ska géras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Med hénsyn till att
den i malet aktuella felaktigheten hanfor sig till anbudsprévningen finner
ritten det tillrickligt att prévningen av anbuden gors om. Vid denna utgang
saknas anledning for forvaltningsritten att ga vidare och prova dvriga in-

vindningar mot upphandlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 3109/1C LOU)

Karin Granholm
Radman

Malet har foredragits av Christina Réckner.



Bilaga 1 Avfallsslag

oF
Port of Umea

Material Avfallskod
Absol/trasor 150202
Aerosoler farg & smorjmedel 080111
Aerosoler 6vriga 200127
Apparater/maskiner inkl §25 200136
Blandat avfall 200199
Blybatterier 160601
Brandslidckare 160505
Brannbart avfall 200199
Deponiavfall utsorterad 150107
Deponiavfall utsorterad 170904
EFA Blandad elektronik 200136
Fargburkar,8sningsmedel 080111
Fororenad férpackning, FA 150110
Hydraulslang férorenad m olja 130899
Kvicksilverhaltiga instrument 200121
Latex, vattenbas.fArgrester 080112
Ljuskéallor (kvicksilver) 200136
Lysror 200121
Lagenergilampor/st 200121
Losningsmedel lagkalori 140603
Olje- och bréanslefilter 160107
Oljeavfall - fast 130899
Oljeférorenad jord 4813 170503
Oljehalt slam fr grusréanna 130501
Rengdringsmedel /tensider FA 200129
Smabatterier osorterade 200133
Spillolja 130208
Tjockolja 130701
Traavfall behandlat ej FA 170903

'56%& (
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

@verklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten ldamnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det slhut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anset att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mélet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstdnd,

5. den andting av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmala
dndringen till kammarritten.

I mil om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
ovetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1C LOU



