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YRKANDEN M.M.

Stockholms stad (Staden) genomfor en fornyad konkurrensutsittning av
lokalvérdstjinster avseende sex olika skolor inom ramavtalsomridet “Lo-
kalvard f6r kommunala grundskolor (Vésterort och Soderort) vid utbild-
ningsférvaltningen, Stockholms stad”, dnr 2.4.2-1180/2015 och 2.4.2-
1181/2015, (upphandlingen). Av upphandlingsrapport och tilldelningsbeslut
i upphandlingen framgar att kommunen har for avsikt att anta anbud fran

annan anbudsgivare dn Basstid i Stockholm AB (Basstid).

Basstid ansdker om dverprovning av upphandlingen enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, och yrkar att upphandlingen
ska riittas pa s siitt bolagets anbud ska utvérderas. Bolaget anfor till st6d for
sin talan i huvudsak f6ljande. I forfragningsunderlaget har i punkt 4.5 Be-

manningsplan angetts foljande.

Anbudsgivare ska bifoga en bemanningsplan per skola som anbud avser
som uppfyller kravet pa att skolan stiddas i angivna timmar for respektive
skola. Det ska framgd med namnuppgifter hur mycket personal samt hur
ménga timmar respektive personal arbetar. Tjénsten ska utforas enligt
stillda krav i bilaga respektive skolas stid- och objektbeskrivning.

Anbudsgivare ska ange antalet timmar som uppdraget ska bemannas dag-
respektive kvillstid for respektive skola som anbudet avser. Av varje re-
spektive stiid och objektbeskrivning framgér nér skolan ska stidas.

Basstiid har angett féljande i sin bemanningsplan.

Vi avser tillsitta 5 stidare pa skolan, nedan kallad A, B, C, D och E.
Stiidare A och B jobbar 5 tim/dag med arbetstid kl. 15-20 (varav 3 tim avser
dagtid, 2 tim kviillstid). Stidare C, D och E jobbar 4 tim/dag med arbetstid
kl. 16-20 (varav 2 tim avser dagtid, 2 tim kvillstid). Stidare A ansvarar for
toaletterna kl. 11 (1 tim/dag dagtid) och stidare C for idrottssalen 2 tim/dag
dagtid k1. 06-08. Totalt 25 tim/dag.

Basstid har dessutom bifogat en bilaga med CV och kompetenser pé alla

fem personer som bolaget avser tillsétta de efterfragade tjénsterna med samt
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bifogat SRY yrkesbevis for samtliga. Staden har dock valt att utesluta Bass-

stidds anbud med f6ljande motivering.

Av forfrigningsunderlaget framgar att anbudsgivaren ska bifoga en beman-
ningsplan per skola som anbud avser som uppfyller kravet pa att skolan ska
stidas i angivna timmar f0r respektive skola. Det ska framg4 med namn-
uppgifter hur mycket personal samt hur manga timmar respektive personal
arbetar. Anbudsgivaren har inte 1imnat bemanningsplan och det framgér
inte hur manga timmar respektive lokalvérdare ska stéida skolan. Anbudsgi-
varen uppfyller saledes inte stillda krav pa bemanningsplan i férfragnings-
underlaget och anbudet ldggs 4t sidan och gar inte vidare till prvning.

Basstid anser att bolagets anbud har uteslutits felaktigt. Basstdd har lamnat
in en bemanningsplan dir det framgar hur manga timmar respektive lokal-
vardare ska stiida pa skolan och namngett personalen. Ddrmed stdimmer inte
Stadens motivering enligt ovan. Basstéid har dock inte skrivit ut vilken av
stddarna som tar vilken del av skolan — vilket inte 4r av vikt for beman-
ningsplanen. Det har inte tydligt framgatt att varje tjinst maste vara kopplad
till en person. Det #r ett oproportionerligt krav och varken vésentligt eller

rimligt att ange vilken stddare som tar vilket arbetspass i anbudsskedet.

Staden bestrider bifall till ansSkan och anfor bl.a. foljande.

Pastaende om oproportionerliga krav

Basstid har i sitt anbud avseende avsnitt 4.5 Bemanningsplan inte gett in
nigon bemanningsplan, utan endast skrivit hur manga timmar nér och var
respektive person ska arbeta. Personerna har inte namngetts, utan i stillet
kallats "Person A”, *’Person B” etc. Basstid har till sitt anbud bifogat CV for
respektive lokalvardare, men det framgar inte pa nagot stille i anbudet vil-
ken person som #r vem av “Person A” etc. Eftersom Basstid inte uppfyllde
det obligatoriska kravet i punkt 4.5 Bemanning har bolaget inte kvalificerat

sig for utviérdering.
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De krav som Staden har stillt i forfrigningsunderlaget har tillsammans gjort
att Staden har kunnat sikerstilla att efterfrigad tjénst kommer att tillhanda-
héllas p4 sitt som Staden onskar. Kravet pd lokalvirdarnas kompetens till-
sammans med kravet pa bemanningsplan dir anbudsgivaren ska redogdra
for nér och av vilka personer respektive skola ska stiidas har stor betydelse
for att Staden ska kunna sikerstilla att lokalvarden kommer att utforas pa ett
adekvat sitt och av kompetent personal. Kravet under 4.5 Bemanningsplan
ir direkt kopplat till fsremalet for upphandlingen och utférandet av tjénsten.
Kravet avseende bemanningsplan kan inte heller anses sérskilt betungande
for anbudsgivarna att uppfylla. Det forefaller snarast som ett forbiseende
fran Basstid att bolaget har glomt att ange de uppgifter som efterfragas av-

seende bemanningsplanen.

Det obligatoriska kravet under punkt 4.5 i férevarande upphandling bar inte
varit oproportionerligt. Kravet dr klart och tydligt och det har inte kunnat
missforstas vad Staden har efterfrigat. Flertalet anbudsgivare har gett in en
bemanningsplan helt i enlighet med uppstillt krav. Kravet har varit adekvat
och fullt méijligt att uppfylla. Att vid utvirderingen bortse frén detta krav
och inte forkasta anbud som inte har uppfyllt kravet skulle strida mot lika-

behandlingsprincipen.

Basstiid har inte lidit skada

Om Basstid hade gétt vidare till utvirdering hade bolaget inte fitt avdrag
for utvirderingskriteriet Arbetsledares kompetens, eftersom det inte fanns
négra referenser angivna i bolagets anbud. Detta skulle ha lett till att Basstéd
hade fatt ett hogre utvirderingspris #n flera andra anbud. Basstidd hade dir-
for inte kunnat tilldelas kontrakt i upphandlingen &ven om bolagets anbud
hade tagits upp till utviirdering. Basstidd har séledes inte lidit ndgon skada.

Det saknas dirmed under alla omstindigheter skil att forordna om atgird.
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Basstid har hiirefter anfort bl.a. foljande. Basstdd godtar forklaringen att
bolaget inte har lidit skada eftersom bolaget missat att limna in referenser
for arbetsledare. Bolaget anser dock att det vore bra for framtida fornyade

konkurrensutséttningar att klargdra att det aktuella kravet &r oproportioner-

ligt.
SKALEN FOR AVGORANDET
Aktuella bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantrer
pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfbra upphand-
lingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandiande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon an-
nan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsriittens bedomning

En forutsittning for att forvaltningsritten ska kunna forordna om ingripande
enligt LOU ir att det skett en 6vertriddelse mot LOU samt att detta medfort
att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada. Basstidd har i mélet
gjort gillande att bolagets anbud felaktigt har uteslutits och att det krav som
uppstillts avseende bemanningsplan har varit oproportionerligt. Staden, som
har bestritt att upphandlingen skett i strid med LOU, har 4ven invént att
Basstid inte skulle ha tilldelats kontrakt dven om Staden bortsdg frdn kravet

p4 bemanningsplan. Med hénsyn hértill och dé Basstéd inte motsagt detta
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finner forvaltningsriitten inte visat att Basstéd lidit eller kan komma att lida
skada pa grund av de pastadda bristerna i upphandlingen (jfr HFD 2013 ref
53). Vid sadant for hallande saknas forutsittningar for ingripande enligt

LOU, varfor ansékan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan &verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A LOU).

Charlotte Hedberg

Radman

Carina Westin har varit féredragande.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas tll f6r-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommet in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivia riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedoma riktigheten av det slut som fo1-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt 61 ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammatritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dind-
tingen utan dréjsmil anmailas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, maloum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den 4ndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden fér 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpozter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling p# foér-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



