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Allménna avdelningen
Telgebostider AB (Telgebostider), har via Telge Inkdp AB, genomfort
en upphandling avseende stddning av trapphus, hissar och andra gemen-
samhetsutrymmen f6r delar av Telgebostiders fastighetsbestand (dnr TI
2011-1115). Upphandlingen genomftrs med forenklat forfarande varvid
utvirderingsprincipen ekonomiskt mest fordelaktiga anbud ska tillampas.
Upphandlingen annonserades den 11 oktober 2011 och sista dag att komma
in med anbud var den 8 november 2011. Telgebostider har i tilldelningsbe-
slut som #r daterat den 6 december 2011 beslutat anta anbud fran Belles

Golv & Stidd AB (Belles).

Samhall AB (Samhall) anséker om dverprévning av upphandlingen enligt
LOU.

YRKANDEN M.M.

Samhall AB (Samhall) yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan
rittelse skett genom en ny utvirdering dér anbudet fran Belles ska uteslutas
fran utvirdering. Till stdd for sin talan anfor Sambhall f6ljande. Telgebosti-
der har genom att godta Belles anbud, trots att det inte uppfyller samtliga
skall-krav, brustit i sina skyldigheter att behandla alla anbudsgivare lika
och att inte positivt sdrbehandla en leverantor till nackdel for 6vriga leve-
rantorer. Telgebostdder skulle rétteligen ha diskvalificerat Belles anbud.
Genom att inte gora det har man brutit mot 1 kap. 9 § LOU. Sambhall, som
vid en korrekt utvirdering av anbuden, skulle haft det bésta anbudet och

tilldelats kontraktet har lidit skada.

Belles uppfyller inte det uppstillda kravet i punkten 1.6.3 Ekonomisk stdll-
ning pa att anbudsgivaren ska ha minst riskklassificering 3 (UC) / A (Soli-
ditet) / motsvarande klassificering. Belles har till anbudet bifogat ett utdrag
utvisande att man vid viss tidpunkt haft kreditvérdighet AA. Av samma
utdrag framgér dven att bolaget sa sent som i juni 2011 och augusti 2011

restforts med skulder pa skattekontot och dérfor ocksa fatt betalningsan-
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mirkningar. Vid kontroll genom annat kreditvérderingsinstitut, Business

Check, kan konstateras att detta féranlett att kreditvirdigheten sénktes fran

7 till 2, for att efter betalningen i augusti 2011 hgjas till 4, dvs. under me-

del (5 motsvarar UC klass 3). Upphandlande myndighet borde mot bak-

grund av detta ha inhdmtat ett UC-utdrag for att kontrollera om riskklass-

kravet varit uppfyllt. Genom att inte gora det har man inte upprétthallit

skall-kravet p& ekonomisk stédllning.

Enligt skall-krav i punkten 2.1.4.4 Utforare i avtalet ska anbudsgivaren
med anbudet bifoga schema for de tilltdnkta utfSrarna i uppdraget. Belles
har till sitt anbud inte bifogat nadgot schema for hur de avser att fordela

angivna resurser och utfora uppdraget. Telgebostider har under hosten

2011, under tiden som nu aktuell upphandling genomfordes, dven genom
fort en upphandling avseende stidning i samma omrade under en begrin-
sad tid. I denna tidigare upphandling uppstilldes ocksé skall-krav pé att
schema avseende utférande av uppdraget skulle bifogas anbudet. Telgebo-
stider tecknade i denna tidigare upphandling avtal med Belles. Belles har i
nu aktuell upphandling hénvisat till sitt befintliga schema, vilket Telgebos-
tdder har godtagit. Det star i strid med likabehandlingsprincipen och prin-
cipen om transparens att Telgebostdder godtagit Belles anbud, trots att de
inte bifogat nagot stddschema, utan endast hénvisar till "frekvens enligt ert
stddschema”. Enbart uppgift att man med tvé heltidsanstillda ska utf6ra
alla de delmoment som &r kravstillda, med den frekvens som ir kravstilld
och de metoder som &r kravstéllda uppfyller inte kravet pa schema. Om det
vore sé skulle det ricka att anbudsgivaren bekréftade att man godtar upp-
stdllda skall-krav. Forfragningsunderlaget utvisar inte nér de olika delmo-
menten ska ldggas ut enligt ndgot schema utan &r endast en lista Sver de
olika delobjekten, med angivande av bl.a. yta, for att anbudsgivarna ska
kunna berikna uppdraget och uppritta ett schema &ver hur uppdraget ska
utféras. Syftet med att begéra ett schema torde vara att upphandlande myn-

digheten ska kunna bilda sig en uppfattning om anbudet innehaller en rea-
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listisk offererad bemanning i forhallande till ndr och hur olika delmoment
ska utforas samt att sékerstélla och kunna folja upp att uppdraget utfors pa
sdtt och med frekvens som upphandlats. Telgebostéder har i Fragor & Svar
besvarat hur man avser att bedéma offererat antal resurser med vi avser
t.ex. att se over rimligheten i antal offererade resurser och schemaldgg-
ningen kopplat till offererat pris...” Detta kan inte uppfattas pa annat sitt
dn att skall-kravet avseende schema innebér att ett faktiskt schema ska bi-
fogas anbudet. Belles anbud innefattar tva heltidsresurser for utférandet av
uppdraget. Ovriga anbudsgivare har offererat 2,5 — 4 heltidsresurser. Tel-
gebostider har trots att Belles offererat ldgst antal utforare for uppdraget
godtagit deras anbud utan de underlag som man enligt Fragor & Svar ska
anvinda for att bedéma om anbudet &r realistiskt och uppfyller skall-

kraven.

Telgebostider bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak féljande.
Utdrag fran D & B, daterat den 26 oktober 2011, bifogades anbudet och
visar att Belles har rating AA. Det visar ocksa att Belles innehar F-
skattesedel, &r registrerad som arbetsgivare, &r registrerad i momsregister
och inte har skatteskulder. Belles uppfyller de krav som uppstélls i punkten
1.6.3 Ekonomisk stdllning.

Schemalédggning efterfragades for att se hur manga och vilken tjanstgo-
ringsgrad de offererade heltidsresurserna utgérs av. Antalet heltidsresurser
behdver inte motsvara antalet heltidsanstélld personal. Offererade heltids-
resurser kan utgoras av flera deltidsarbetande personal som tillsammans
utgdr de heltidsresurser som anbudsgivaren offererar. Det blir dé intressant
att se hur ménga utforare anbudsgivaren kommer att anvénda sig av och
hur man dmnar schemalédgga personalen till de heltidsresurser man offere-
rar. Anbudsgivaren ska offerera de heltidsresurser man avser anvinda i
avtalet. | upphandlingsunderlaget ar frekvens, instruktion, definition, om-

fattning m.m. redan faststillt. Belle hdnvisar till detta i sitt anbud och offe-
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rerar tva heltidsresurser som utgors av tva heltidsanstéllda dvs. 40 timmar i

veckan.

Samhall informerades om att den tidigare direktupphandlingen skulle
genomftras pga. hdvning av annan leverant6r och tillfrdgades om att delta i
denna samtidigt som den nu aktuella upphandlingen pabdrjades. Det dr
direkt felaktigt av Samhall att pasté att det stiduppldgg som hénvisas till i
direktupphandlingen dr Belles eget framtagna schema for uppdraget. Det
egna schema Belles hinvisar till 4r den faststéllda frekvens, omfattning
veckodagar osv. som Telgebostédder fastslar i forfragningsunderlaget. Do-
kumentet visar Telgebostéders eget faststdllda uppldgg avseende veckoda-
gar som anbudsgivaren ska folja och var en bilaga som tillsammans med
Ovriga dokument utgjorde offertforfragan. Syftet var att sikerstélila att de
eftersatta lokalerna skulle aterstillas till normalt skick under den korta tid
som det direktupphandlade avtalet skulle gélla. Samhall fick ta del av detta

uppldgg i offertforfragan precis som de 6vriga deltagande leverantdrerna.

Telgebostidder kan inte ta ansvar for att anbudsgivare i den aktuella upp-
handlingen drar slutsatser av en tidigare utford direktupphandling. An-
budsgivare ska basera sitt anbud pa det underlag som publiceras i samband
med den aktuella upphandlingen och inte pa tidigare upphandlingar. Stad-
frekvens, instruktioner, stiddefinition, beskrivning av hel- och delstéddning
osv. #r faststilld och framgéar av upphandlingsunderlaget. Anbudsgivaren
kan inte sjidlv bestimma frekvens eller omfattning i uppdraget. Sddan
schemaldggning for uppdraget efterfragas inte. Belles uppfyller de krav
som uppstills i punkten 2.1.4.4 Utforare i avtalet.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser
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Enligt 1 kap. 9 § LOU, ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgar f6ljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantéren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Ekonomisk stdllning

I forfragningsunderlaget punkten 1.6.3 Ekonomisk stdllning anges f6ljande.

Anbudsgivaren skall ha tillrickligt stabil ekonomisk och finansiell stillning
for att kunna genomf6ra uppdraget.

Riskklassificering skall vara minst 3 (UC)/ A (Soliditet) / motsvarande kvali-
ficering eller hogre.

Om Anbudsgivaren har ldgre riskklassificering eller ovanligt laga respektive
negativa nyckeltal utifrdn branschgenomsnittet och/eller negativt resultat
skall Anbudsgivaren dnd& anses uppfylla ovanstaende krav om man i anbudet
lamnar en sddan forklaring att det kan anses klarlagt att Anbudsgivaren inne-
har motsvarande ekonomisk stabilitet ev genom bankgaranti.

Garantin/sékerheten skall omfatta minst 500.000 SEK och gilla sa linge som
foretaget inte uppfyller ovanstaende krav gillande rating.

Anbudsgivare som inte dr skyldig att upprétta arsredovisning/érshokslut skall
pa anmodan visa att foretaget har en stabil ekonomisk bas genom att tillhan-
dahélla resultatrikning och balansrikning eller pa begiran limna referens till
bank eller annan finansidr som omfattar minst 500 000 kr.

I samtliga fall ddr man anvinder sig av forhandsbesked i avtalet skall det
framga av forhandsbeskedet att garantin/sikerheten kommer att vara kopplad
till det avtal som tecknas mellan parterna i enlighet med detta forfragnings-
underlag och ldmnat anbud.

Telge Inkép AB forbehaller sig rétten att sjidlva kontrollera dessa uppgifter
genom att ta en kreditupplysning, ta egna referenser samt att i efterhand in-
fordra bevis,

Sambhall har gjort géllande att Belles anbud inte uppfyller kravet pa att an-
budsgivaren ska ha minst riskklassificering 3 (UC) / A (Soliditet) / motsva-
rande klassificering. Belles har till sitt anbud bifogat utdrag fran kreditupp-
lysningsforetaget D & B, daterat den 26 oktober 2011, av vilket framgér att
foretaget har rating AA, dvs. god kreditvirdighet. Vidare framgér att Bel-
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les i juni 2011 och augusti 2011 restforts med skulder pa skattekontot och
fatt betalningsanmirkningar. Samhall har gjort géllande att Telgebostéder,
mot denna bakgrund, borde ha inhdmtat ett UC-utdrag for att kontrollera
om riskklasskravet var uppfyllt. Samhall har i anstkan om &verprévning
aberopat utdrag fran kreditupplysningsforetaget Business Check, daterat
den 22 december 2011, av vilket framgér att Belles har rating 4, dvs. svag
kreditvirdighet. Belles rating séinktes fran 7 till 2 i augusti 2011, for att

efter betalningen senare i augusti 2011 hojas till 4.

Forvaltningsrétten konstaterar att det i forfragningsunderlaget inte ut-
tryckligen anges att det ingivna kreditomdomet ska vara utfdrdat senast
per visst datum. Forfragningsunderlaget ger enligt forvaltningsréttens
mening inte utrymme for ndgon annan tolkning &n att anbudsgivaren
ska uppfylla den angivna riskklassen vid anbudstillféllet. Belles anbud
inkom till Telgebostider via TendSign den 8 november 2011. Forvalt-
ningsrétten anser att annat inte 4r visat 4n att Belles uppfyllde kravet pa
rikklassificering om minst 3 (UC) / A (Soliditet) / motsvarande klassifice-
ring vid anbudstillfillet. Forvaltningsritten finner vidare att ndgon skyl-
dighet for Telgebostéder att inhdmta UC-utdrag for att kontrollera att risk-
klasskravet var uppfyllt inte kan anses foreligga vare sig enligt forfrag-

ningsunderlaget eller enligt LOU.

Schema

I forfragningsunderlaget punkten 2.1.4.4 Utforare i avtalet anges foljande.

Samtliga utforare i avtalet skall ha grundldggande stddutbildning (ej dldre &n
3 &r), SRY-bevis eller motsvarande (utbildningens namn och innehall samt
kontaktpersoner specificeras i anbudet).

Samtliga utforare som blir aktuella fér uppdraget hos Telge Bostdder AB
skall tala, skriva samt forstd svenska obehindrat.

Antal utforare for uppdraget presenteras i prisbilagan.

Anbudsgivaren skall i anbudet presentera tilltdnkta utférare med namn och
CV dir uppgifter om efterfragad utbildning enligt ovanstaende.
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Anbudsgivaren skall med anbudet bifoga schema for de tilltidnkta utforarna i
uppdraget.

Férutom att de formella kraven enligt forfragningsunderlaget pa samtliga ut-
forare i avtalet skall vara uppfyllda skall ocksa de tilltankta utforarna i avtalet
ha goda referenser inom sitt verksamhetsomrade.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2002 ref. 50 ansett att forfrag-
ningsunderlag som inte dr optimalt utformade far godtas under forutsétt-
ning att de principer som bar upp LOU och gemenskapsritten inte trdd for

nér.

Samhall har gjort géllande att Belles anbud inte uppfyller skall-kravet i
punkten 2.1.4.4. pa att anbudsgivaren med anbudet ska bifoga schema for
de tilltdnkta utforarna i uppdraget. Det 4r ostridigt i mélet att Belles inte
bifogat ett faktiskt schema till sitt anbud. Belles har besvarat skall-kraven i
punkten 2.1.4.4 jakande, namngett tva tilltinkta utférare och i anbudets
bilaga 6 angett att ”Arbetet genomfors mandag till fredag mellan 0700 —
1700 med frekvens enligt ert stidschema”. Sambhall har anfort att Belles
héanvisar till sitt befintliga stdidschema som upprittats i samband med tidi-
gare upphandling. Telgebostdder menar ddremot att det schema Belles
héanvisar till dr den faststillda frekvens, omfattning veckodagar osv. som
fastslas i forfragningsunderlaget. Telgebostider har anfort att schemalégg-
ning efterfragades for att se hur manga och vilken tjénstgdringsgrad de

offererade heltidsresurserna utgors av.

Telgebostdder har ansett att Belles uppfyllt det aktuella skall-kravet. For-
valtningsritten finner vid en sammantagen bedémning att det inte fram-
kommit tillrdckliga skl att fring denna bedémning. Aven om det aktuella
skall-kravet kunde utformats tydligare, kan inte denna brist anses vara av

sadan art eller omfattning att upphandlingen strider mot 1 kap. 9 § LOU.
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Forvaltningsritten finner sammantaget att skél for ingripande enligt LOU
inte kan anses foreligga pa de av Samhall anférda grunderna. Samhalls

anstkan ska ddrmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU)

Anna Stenberg

forvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit My Lorenius.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaningstllstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
férekommer tll dndring 1 det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att préva 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast, Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstand,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgidr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drdjsmal anmila
indringen till kammarratten.

I mél om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. T de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er all
térvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



