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BAKGRUND

Kristinehamns kommun har genomfbrt en upphandling géllande ombygg-
nad av norra delen av Kungsgatan. Enligt meddelande om tilldelningsbe-

slut har anbudet frain KMAB antagits.

PARTERNAS TALAN

Sohlbergs Stenhuggeri AB (Sohlbergs) anséker om &verprovning och anfor
foljande. Billigaste anbud har forkastats. Kompletterande upplysningar
enligt AFB.25 har ej begirts in vilket kan goras om det sker utan risk for
sirbehandling eller konkurrensbegrénsning. I detta fall foreligger inte
ovannimnda da det giller billigast anbud. AFB.25 giller visserligen under
anbudstiden. Diarfor hinvisar Sohlbergs dven till AFB.31 som innehéller
samma text. Aven AFB.53 “Antagande av anbud” borde foranleda en be-
giran av komplettering. Det foreligger dven sakfel i anbudsutvérderingen.
Det har angivits att Sohlbergs inte uppgett arbetsledare/platschef. Uppgift
om referenser har Sohlbergs dven hénvisat till. Forfragningsunderlaget kan
tyckas lite luddigt med tanke pa att det finns “nejrutor” att kryssa i dér det

ir punkter som ska ingd i anbudet.

Kristinehamns kommun motsitter sig bifall till Sohlbergs anskan och an-
for bland annat foljande. I upphandlingen inkom sju anbud. Enligt punkt
AFB.31 i forfragningsunderlaget (Anbudets form och innehall) ska anbu-

det innehalla:

1. Totalentreprenadsumma enligt AFB.31 1.

2. Ifylld och undertecknad Leverantorsforsékran.

3. Ifyllt och undertecknat Anbudsformulér.

4. Prissatt méngdforteckning med Teknisk beskrivning.

5. Timkostnad for aktuella personkategorier och maskiner enligt
formulér till prislista jimte procentsatser for rabatter eller paslag gél-
lande vid berikning av erséttning enligt AFC.61 1.

6. Foretagsbeskrivning innehallande uppgifter enligt punkten teknisk
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férmaga och kapacitet.

7. Referenser pa liknande arbeten, kopplade till namngiven ansvarig
arbetsledare enligt punkten Teknisk formaga och kapacitet”.

8. System for kvalitets- och milj6sdkring och forslag till egenkon-
troll.

9. Uppgift om entreprendrens kvalitets- och miljéansvarige 1dmnas

pa anbudsformular.

10. Procentsatser enligt sjdlvkostnadsprincipen AB 04 kap 6 § 9

_punkt (8a och 8b) SeAFC.611.

11. Tidplan

12. Bekriftelse att forslag till kontrakt enligt bilaga 3 accepteras.
Den upphandlande enheten kan medge att anbudsgivare far rétta en uppen-
bar felskrivning eller felrdkning eller annat uppenbart fel i anbudet. Den
upphandlande enheten kan d4ven komma att begéra att ett anbud {ortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkur-
rensbegrinsning. I punkt AFB.52 ”Prévning av anbudsgivarens l&mplig-
het” anges tre krav som ska uppfyllas: Uteslutningsgrunder, Ekonomisk
stdllning och Teknisk forméga och kapacitet. Av “LeverantSrsforsédkran”
framgar de forhallanden som kan utgéra uteslutningsgrunder. Anbudsgiva-
ren ska ha ekonomiska och finansiella forutséttningar att genomftra upp-
draget. Vidare ska anbudsgivaren visa att man har tillréckliga resur-
ser/kapacitet, erfarenhet och kompetens att utfora uppdraget (i eget foretag
eller genom underleverantér). Detta ska bevisas genom en kortfattad eller
beskrivning av foretaget innehallande relevanta uppgifter som beskriver
detta (sdsom organisation, resurser, erfarenhet och kompetens). For be-
démning av erfarenhet limnas referenser pé liknande arbeten, kopplade till
namngiven ansvarig arbetsledare. Prévning av anbud sker i tva faser. I kva-
lificeringsfasen kontrollerar kommunen att inkomna anbud uppfyller de
krav som stillts pa leverantdren, innehéller de uppgifter som infodrats samt
inlaimnats korrekt (kvalificeringskrav). Samtliga stéllda krav och kommer-
siella krav (avtalsvillkor) ska accepteras och vara uppfyllda. De anbud som
uppfyller kvalificeringskraven gér vidare till utvirderingsfasen. Om inget
annat anges ricker det att leverantoren bekréftar att stéllda krav pé efter-

fragat uppdrag som framgér av forfragningsunderlaget uppfylls och accep-
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teras. I de fall redogorelse/intyg/bevis eller liknande efterfrigas ska detta
finnas med i leverantorens anbud. Det f6r kommunen ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet kommer att antas. Utvérderingsmetoden bygger pa
monetér utvirdering med pristilldgg for senare slutbesiktning av arbetena.
Offererat pris fér ett tillagg efter utvirdeting av redovisad tidplan i bedom-
ningsfrdgan. Anbudet med l4gst totalpris antas. Sohlbergs anbud har inte
gétt vidare till utvérderingsfasen da ldmnat anbud 4r ofullstéindigt. Exem-
pelvis har inte namn pa ansvarig arbetsledare angivits, bilagan ’Leveran-
torsforsakran” dr inte bifogad till anbudet, uppgift om referenser har inte
lamnats, objektsanpassad kontrollplan for arbeten har inte redovisats, pris-
satt mingdforteckning har inte bifogats anbudet. Det &dr upp till upphand-
lande myndighet att bedoma om n&gon fortydligande fraga ska stillas till
anbudsgivaren eller inte. Vad giller angivande av arbetsledare/platschef
har Sohlbergs i sitt svar pa anbudsformuléret under punkten ”AFC.323
Entreprendrens Platschef "angett Jan Mossfeldt som platschef. Det kom-
munen diskvalificerat Sohlbergs for dr att ansvarig arbetsledare under
punkten "AFC.34” inte angetts. Betréffande referenser pa liknande arbeten,
kopplade till namngiven ansvarig arbetsledare enligt punkten *Teknisk
forméga och kapacitet” har Sohlbergs i sitt svar i anbudsformuléret endast
hénvisat till sin egen hemsida for referenser. De har inte, som det angivits i
forfrdgningsunderlaget samt anbudsformuléret, limnat de uppgifter som
begérts av kommunen. [ bade forfragningsunderlaget samt anbudsformuli-
ret anges “Foér bedémning av erfarenhet ldmnas referenser pa liknande ar-
beten, kopplade till namngiven ansvarig arbetsledare. Limna en kort be-
skrivning av arbetena, dess innehall och under vilken tidsperiod arbetena
utforts. Ange namn, telefonnummer och e-postadress till referensuppdra-
gens kontakperson. Referensen ska vara vidtalad och godkint att vara refe-
rens”. Mot bakgrund av ovanstiende har kommunen bedémt att av Sohl-
bergs i1 anbudet ldamnade uppgifter, beskrivningar och handlingar inte anses
tillréckliga for att anbudsgivaren ska ga vidare till utvidrderingsfasen.

Kommunen har inte heller ansett det mojligt for Sohlbergs att i efterhand fa
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komplettera sitt anbud utan risk for sirbehandling och missgynnande av

ovriga anbudsgivare.

Sohlbergs tilldgger foljande. Det framgér inte i handlingarna att ja- och
nejrutorna finns som en “egen” checklista utan de uppfattas som en kon-
kret fraga. Ja- och nejrutor &r inte standard hos kommuner i landet. Namn
pa arbetsledare och platschef dr inldmnat. Vidare har Sohlbergs beskrivit
teknisk forméga och kapacitet. Sohlbergs har ett flertal génger anlitats av
Kristinehamns kommun och visat bra resultat. Det om négot méste réknas

som bidsta mojliga referens som finns att tillga.

Kristinehamns kommun tilligger foljande. Sohlbergs blandar ihop forfrag-
ningsunderiaget (administrativa foreskrifter) med anbudsformuléret. Att
anvinda ett anbudsformulir med kryssrutor for ja- respektive nejsvar &r ett
standardforfarande som Kristinehamns kommun och andra kommuner an-
vinder sig av i upphandlingar f6r att underlétta f6r anbudsgivarna. Kom-
munen anser det vara tydligt i bade forfragningsunderlag och anbudsfor-
mulir vad som ska uppfyllas och besvaras. Kommunen kan tilldgga att det
inte inkommit nagra fragor eller synpunkter frén ndgon anbudsgivare under

anbudstiden pa vare sig forfragningsunderlag eller anbudsformulir.

SKAL FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundlédggande princi-
perna i1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
ndgon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.
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Enligt ndmnda bestdmmelse 1 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvéardigt och icke-diskriminerande s#tt
samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska
vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet

iakttas.
Forvaltningsrdttens bedomning

Upphandlingen giller ombyggnad av en gata. Sohlbergs anbud har férkas-
tats da det enligt kommunen inte uppfyllt stédllda skall-krav pa flera punk-

ter.

Forvaltningsrétten konstaterar inledningsvis att forfragningsunderlaget
med administrativa foreskrifter och anbudsformulér uppfyller det krav pé
tydlighet som stélls i detta avseende for att anbudsgivarna ska kunna limna

ett konkurrenskraftigt anbud.

Enligt forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter, punkt AFB 31,
ska anbudet innehélla ”Referenser pa liknande arbeten, kopplade till
namngiven ansvarig arbetsledare enligt punkten Teknisk forméga och ka-
pacitet”. Sohlbergs har i sitt anbud inte angett nagra referenser utan i detta
avseende endast hidnvisat till foretagets hemsida. Det uppstillda skall-
kravet dr ddrmed inte uppfyllt. Att kommunen under samma punkt angett
att den kan komma att begéra att ett anbud fortydligas eller kompletteras
medfor ingen skyldighet f6r kommunen att géra en sddan begéran. En sa-
dan begéran riskerar dessutom att anbudsgivaren sdrbehandlas, vilket inte
ar forenligt med LOU. Vidare ska enligt nimnda punkt anbudet innehalla
ett ifyllt och undertecknat anbudsformulér. Sohlbergs har i anbudsformulé-
ret lamnat uppgift om ansvarig platschef men uteldmnat uppgift om ansva-
rig arbetsledare. Redan pa dessa grunder har Kristinehamns kommun haft

fog for att forkasta Sohlbergs anbud. Da det ddrmed inte &r visat att kom-
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munen, genom att férkasta Sohlbergs anbud, har brutit mot de grundlig-
gande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU
saknas skil for ingripande enligt LOU. Att Sohlbergs ldmnat l4gsta pris
saknar betydelse da uppfyllande av skall-krav &r en forutsittning for att
anbudet 6ver huvud taget ska utvirderas. Sohlbergs anstkan ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Denna dom kan 6verklagas.

Hur man &verklagar, se bilaga (DV 3109/1B, LOU).

, A AV

Anders Osterlin

Foredragande: Lars Overstrdm




DV 3109/1B LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsv..«et

L

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fétvaltningsrittens beslut
ska skfiva till Kammattitten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, ellex
det vid en sidan féthandling har angetts nir
beslutet kommet att meddelas, ska dock
verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16¢dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyatsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten hat kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstand
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som fétvaltningsritten har
kommit till,

3. det 4r av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningstrittens beslut fast. Det ir dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
dverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person- /otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dar klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndtas, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beshut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstand,

4, den indring av forvaltningsrattens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av
domen/beslutet. ‘

I mal om vetprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, enetgi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Sverklagande av rittens dom eller
beslut hat 18pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nér tio dagar har gtt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgdrande far inte
prdvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er till

fotvaltningsritten.




