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BAKGRUND

Trelleborgs kommun och Skurups kommun (Komm unerna) genomfor
upphandling av AV-utrustning. Upphandlingen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna om Sppet forfarande. Enligt tilldeln ingsbeslut den 26 ja-
nuari 2015 har Ricoh Sverige AB (Ricoh) tilldelats Kontrakten.

I forfragningsunderlaget under rubriken Kravspecifi kation, Krav pé pro-

dukten/tjénsten anges bl.a. foljande.

I bilaga 1 finns angivet ett utvalt sortiment av frekvent bestillda produkter, vilka
&r utvalda for utvéirderingen. 1 denna bilaga skall anbuds givare fylla i produkt-
namn, tillverkare samt offererat pris per styck. Dessa produkter och priser skall
infor avtalsstart finnas tillgéngliga i kundanpassad webbs hop.

YRKANDE OCH INSTALLNING

AV Syd AB (AV Syd) har ansokt om &verprévning av upphandlingarna
och yrkat att de ska réittas pa s siitt att en ny utvirdering ska genomforas

varvid anbuden frén Ricoh inte ska beaktas. AV Syd har anfort foljande.

AV Syd har uppmérksammat att Ricoh inte uppfyller samtliga skallkrav i
forfragningsunderlaget. Ricoh har i sitt anbud avseende Data-
/Videoprojektor inte angett produktnamn for den offererade produkten. Det
enda som anges ér tillverkare och en del av de tekniska specifikationerna
for projektorn. Det gar siledes inte att utlisa vilken modell det &r som

Ricoh har offererat och foljaktligen #r skallkravet inte uppfylit.

Inte heller avseende kategorin Interaktiv Projektor ink. Viggmonterings-
sats har Ricoh angett produktnamn for den offererade produkten. Det enda
som anges &r tillverkare och en del av de tekniska specifikationerna for
projektorn. Det gér saledes inte att utléisa vilken modell det &r Ricoh har

offererat och foljaktligen &r skallkravet inte uppfyllt.

Sida 2
1277-15
1278-15




FORVALTNINGSRATTEN DOM

1 MALMO
. Avdelning 1

I kravspecifikationen foreskrivs vidare géllande kate gorin Data-/Video-
projektor Kortskjutande att den offererade projektorn ska ha en
Keystonejustering pd +/-20°. Ricoh har offererat en projektor vid namn
Panasonic PT-TX400E. Av produktbladet till projektormn framgar dock att
den endast klarar en Keystonejustering pa +/-15°. Ricohs offererade pro-
dukt uppfyller siledes inte det aktuella skallkravet.

I kravspecifikationen foreskrivs gillande kategorin Audioprodukter (CD,
radio, Hi-Fi) att den offererade produkten ska vara utrustad med bl.a. WiFi
och bluetooth. Ricoh har offererat en produkt vid namn Yamaha MCR-
N560. Av specifikationerna till Ricohs offererade produkt framgér att den
saknar s&vil WiFi som bluetooth. Av Syd har ven szikerstalit med Yamaha

att sa dr fallet vilket framgdr av bifogad mejlkorrenspondens.

Om en offererad produkt inte uppfyller skallkraven i grundutfdrandet s
méste det av ett anbud tydligt framga att anbudet 4ven innefattar de nod-
izéindiga tillbehor s;)m Behévs for att produkten ska uppfylla skallkraven.
Om det inte tydligt framgér maste den upphandlande myndigheten préva
om den offererade produkten i sitt grundutforande uppfyller skallkraven.
D4 Ricoh i sitt anbud inte har angett att den offererade produkten utéver
grundutforandet dven inkluderar de nédvéndiga tillbehgren for uppfyllande
av skallkraven sd innebér det att Ricohs offererade produkt inte uppfyller

det aktuella skallkravet.

Da Ricohs anbud inte uppfyller samtliga skallkrav borde bolagets anbud
rétteligen ha forkastats vid kvalificeringen. Det strider mot principen om
likabehandling att anta ett anbud som inte uppfyller samtliga skallkrav.
Kommunernas agerande ér sérskilt allvarligt d4 Kommunerna inte bara har
kvalificerat Ricohs anbud utan dven tilldelat Ricoh det aktuella kontraktet.
Da AV Syd har placerat sig pa andra plats vid utvérderingen borde AV Syd
rétteligen ha tilldelats kontrakten. Genom att s§ inte har skett har AV Syd
lidit skada. Férutséttningar for ingripande enligt LOU foreligger dérmed.
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Kommunerna har bestritt bifall till AV Syds ansékan om 6verprovning

och anfort féljande.

Nér det géller de av Ricoh offererade produkterna i keategorierna Data-
/Videoprojektor respektive Interaktiv projektor ink. Viggmonteringsinsats,
har Ricoh angett tillverkare, pris och tekniska specifi kationer. Samtidigt
har Ricoh hénvisat till och angett fullstéindig information i webbshopen
under avtalssortiment med komplett information om tillverkare, produkt-
namn och pris. Ddrmed uppfyller Ricoh de skallkrav som Kommunerna
har stéllt. Under alla omstéindigheter #r en eventuell avvikelse i Ricohs
anbud i denna del sa ovésentlig att avvikelsen inte kan anses st3 | proport-

ion till f6ljden av att forkasta anbudet.

Ricoh har i sitt anbud avseende kategorin Data-/V ideoprojektor Kortskju-
tande angett att stéllda krav uppfylls. Vidare har Kommunerna stillt en
fraga angdende Keystonejusteringen och Ricoh har d4 uppgett att stillda
krav angéende Keystonejustering pa minst +/-20° uppfylls med hjélp av

tillbehor vilket ingér i anbudets konfiguration och pris.

Nar det géller kravet i kategorin Audioprodukter (CD, Radio, Hi-Fi) har
Ricoh angett att kravet uppfylls. Vidare har Kommunerna stillt frdgan an-
gaende WiFi och bluetooth och Ricoh har dé uppgett att Ricoh uppfyller
kravet med hjélp av tillbehdr som klarar stillt krav samt att detta ingér i

anbudets konfiguration och pris.

Det bor vidare némnas att det i forfragningsunderlaget inte uppstallts nagot
sérskilt krav pd att anbud ska innehalla srskild bevisning for att produkt-
kraven &r uppfyllda, utdver att anbudsgivarna ska intyga att uppgifterna i
anbudet &r fullsténdiga och korrekta. Ricoh har ldmnat foreskrivet inty-

gande och dédrmed finns ingen grund for forkastande av Bolagets anbud.
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Kommunerna har inte brutit mot de grundliggande Principerna i 1 kap. 9 §
eller nigon annan bestimmelse i LOU. AV Syd kan dérfor inte ha lidit

eller komma att lida ndgon skada.

AV Syd har anfort ytterligare foljande. Nir det giller de av Ricoh offere-
rade produkterna i kategorierna Data-/Videoprojektor respektive Interaktiv
projektor ink. Viggmonteringsinsats anfor Kommunerna att Ricoh i sitt
anbud har hénvisat till och angett fullstéindig information i webbshopen.
Detta pastdende &r helt felaktigt. Ricohs anbud innehaller varken en gene-
rell eller specifik hinvisning till webbshopen avseende de aktuella produk-
terna. Aven om Ricoh i sitt anbud skulle ha hénvisat till webbshopen hade
det énd4 inte per automatik varit md&jligt att lista ut vilka produkter som
offererats. I webbshopen finns flera olika produkter som motsvarar de tek-
niska specifikationerna som Ricoh har angett i sitt anbud, Denna brist med-
for att nagon utvirdering av de offererade produkterna i de aktuella katego-

rierna inte kan genomforas.

Gillande det pastidda tillbehdret avseende Keystonjusteringarna har AV
Syd frdgat Panasonic om det finns nagot tillbehér till produkten Panasonic
PT-TX400E som gor att man kan oka Keystonejusteringen. P4 frigan sva-
rar Panasonic att de inte kénner till nagot sadant tillbehsr. Panasonic upp-
ger dven att det inte finns négot sétt att dka de specifikationer som finns i

projektorn.

Kommunerna har vidare inte formatt redovisa négot tillbehér fran Ricoh
som medfor att skallkravet i kategorin Audioprodukter (CD, Radio, Hi-Fi)
uppfylls. Man kan dérfor sluta sig till att nigot sadant tillbehér troligen inte
existerar. For det fall ett sddant tillbehor existerar si utgor tillbehoret i vart

fall inte en del av anbudet.

Ricoh har bestritt bifall till AV Syds ansékan om Gverprovning och anfort
foljande.
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En utgangspunkt for fSrvaltningsrittens bedémning méste vara att Kom-
munerna i den aktuella upphandlingen inte stillt nigot sirskilt krav att
uppfyllelsen av produktkraven ska styrkas p& nigot sarskilt sitt. Ricoh har
i sitt anbud intygat pd heder och samvete att limnade uppgifter ar fullstin-
diga och korrekta samt att information av betydelse for upphandlingen inte
uteldmnats. Ricoh har hirigenom civilréttsligt forbundit sig att leverera i
enlighet med Kommunernas krav. Forfrigningsunderlagets krav &r ddrmed
uppfyllda. Om Ricoh, trots sitt intygande i anbudet, inte skulle anses upp-
fylla stéllda krav blir detta en frga som inte ska prévas inom ramen for

LOU.

Nir det giller kategorierna Data-/Videoprojektor respektive Interaktiv pro-
jektor ink. Vaggmonteringssats har Ricoh som produktnamn angett LCD
Projektor WXGA 3300 Im Kontrast 5000:1 LAN PANASONIC respektive
LCD Projektor WXGA 3200 Im Kontrast 5000:1 Interaktiv PANASONIC.
Detta innebér att Ricoh har angett produktnamn pa de offererade produk-
terna och kravet dr ddrmed uppfyllt. Syftet med att efterfraga produktnamn
ar att bestillaren ska fa information om vilken produkt som offereras. De
produkter som offereras framgar tydligt av Ricohs anbud och det finns

inget utrymme f6r missforstand.

Nar det giller kategorierna Data-/Videoprojektor Kortskjutande och
Audioprodukter (CD, Radio, Hi-Fi) uppfyller Ricoh kraven pé Keystoneju-
stering, WiFi och bluetooth. Nir det giller Keystonejustering ir produkten
konfigurerad och levereras med en bildprocessor som klarar Keystoneju-
stering pé +/-40° och kravet &r dérmed uppfyllt. Nir det géller kraven p3
WiFi och bluetooth ir produkten konfigurerad och levereras med en Blue-

tooth Wireless Audio Reciever som innebir att kraven uppfylls.

AV Syd har tillagt foljande. Det #r korrekt att forfragningsunderlaget inte
innehéller négot sérskilt krav pa att anbuden ska innehalla nigot bevis pa

att produktkraven &r uppfyllda. Detta faktum frantar dock inte Kommuner-
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na en skyldighet att kontrollera uppfyllandet av skall kraven i det vinnande

anbudet om det ifrgasitts av en annan leverantér.

Det dr vidare inte tillatet att efter anbudets utgang til 1f5ra anbudet nya upp-
gifter pd s sitt som Ricoh gjort avseende kategorierna Data-
/Videoprojektor Kortskjutande och Audioprodukter (CD, Radio, Hi-Fi).
Ricoh har tillfort anbudet nya uppgifter avseende att det kriivs en bildpro-
cessor for att den offererade projektorn ska uppfylla kravet avseende
Keystonejusteringen. Vidare har Ricoh tillfért nya uppgifter avseende att
det krévs en Bluetooth Wireless Audio Receiver till Ricohs offererade pro-
dukt for att den ska uppfylla skallkravet avseende bluetooth. Enligt Ya-
maha krévs det vidare ytterligare tillbehor for att den offererade produkten
ska uppfylla kravet pi WiFi. Nagot sidant tillbehdr har Ricoh inte redovi-

sat.
SKALEN FOR AVGORANDET /

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande
myndighet brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pa talan av en leve-
rantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling

ska gtras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pd ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-

handlingar p4 ett 6ppet sitt.

En av huvudprinciperna i LOU 4r att anbud som inte uppfyller samtliga
obligatoriska krav i forfragningsunderlaget inte ska beaktas vid utvirde-
ringen. Krav som anges i forfragningsunderlaget méste siledes vara upp-

fyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna prova anbudet.

AV Syd hévdar att Ricoh inte uppfyller de i forfragningsunderlaget upp-

stdllda kraven pa att anbudsgivare ska ange produktnamn avseende katego-
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rierna Data-/Videoprojektor och Interaktiv projektor ink. Vaggmonterings-

sats.

I den aktuella bilagan har Ricoh, avseende kategorierna Dara-
/Videoprojektor och Interaktiv projektor ink. Viggmonteringssats, som
produktnamn angett LCD Projektor WXGA 3300 Im Kontrast 5000:1 LAN
PANASONIC respektive LCD Projektor WXGA 3200 Im Kontrast 5000. ]
Interaktiv PANASONIC. Forvaltningsritten kan i och for si g anse att detta
inte framstar som produktnamn enligt giingse sprakbruk. Diremot ir det en
beskrivning av en specifik produkt som anges uppfylla vad den upphand-
lande myndigheten efterfrdgar. Ddrmed far syftet med kravet bedmas vara
uppfyllt, dvs. att den upphandlande myndigheten far information om de
offererade produkterna. D4 det inte har framkommit nagra skil som ger
anledning att ifrdgasitta att de angivna produkterna uppfyller de efterfra-

gade egenskaperna saknas skil for ingripande enligt LOU i denna del.

AV Syd har vidare anfort att Ricohs anbud inte uppfyller de obligatoriska
kraven p att produkten i kategorin Data-/Videoprojektor Kortskjutande
ska ha en Keystonejustering pa +/-20° samt att produkten i kategorin
Audioprodukter (CD, Radio, Hi-Fi) ska vara utrustad med WiFj och blue-
tooth. AV Syd har hénvisat till mejlkorrenspondens samt produktinformat-
ion dér det framgér att de efterfrigade egenskaperna saknas. AV Syd me-
nar vidare att om en offererad produkt inte uppfyller skallkraven i grundut-
forandet s méste det tydligt framga av anbudet att anbudet &ven innefattar

de nodvindiga tillbehér som krévs.

Av forfrégningsunderlaget framgdr att anbudsgivarna ska intyga att uppgif-
terna i anbudet &r fullsténdiga och korrekta, utéver detta stills inte néagot
krav pd att anbudsgivarna ska bifoga nagon sirskild bevisning. Ricoh har i
sitt anbud avseende de nu aktuella kategorierna angett att stillda krav upp-
fylls. Normalt sett striicker sig den upphandlande myndighetens utred-

ningsskyldighet inte ldngre 4n att en jimforelse ska goras mellan uppgif-
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terna i anbuden och de krav som angetts i forfrigningsunderlaget. Nagon
skyldighet att ocksé kontrollera att limnade uppgifter i sig 4r rikti ga fore-
ligger inte. Fér ddremot den upphandlande myndigheten kiinnedom om att
en anbudsgivare inte uppfyller ett skallkrav som uppstillts i forfragnings-
underlaget fér den upphandlande myndigheten inte bortse frén detta. Ricoh
har i samband med 6verprévningen i forvaltningsritten bifogat handlingar
som ger stdd for att de offererade produkterna uppfyller de i forfragnings-
underlaget stéillda skallkraven. Nagot krav pa att anbudsgivaren i anbudet
ska ange att anbudet, utéver de offererade produkterna gven omfattar nid-
vindiga tillbehor, har inte stallts i forfragningsunderlaget, utan det #r till-
réckligt att anbudsgivaren intygar att uppgifterna 4r korrekta, Det forelig-

ger séledes inte heller skél for ingripande pé denna grund.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten ddrmed att det inte finns skl
for ingripande enligt LOU pa de grunder som AV Syd har dberopat i ma-

len. AV Syds ansSkningar om ingripande ska dirfor avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
/

-9

7
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DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i G6teborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
fétvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sidan forhandling hat angetts nir
beslatet kommet att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyédtsafton ricker det att skrivelsen
komimer in ndsta vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma tiktigheten av
det slut som forvaltningstitten hat
kommit till,

3. detdrav vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
ptovas av hogte ritt, eller

4. detannars finns synnetliga skal att préva
overklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgét av
overklagandet till kammmarritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer- till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kean nés £5r delgivning, Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadtess, tele fonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller ad ressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om férvraltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd £or en
begitan om prGvningstillstind,

4. denindting av fotvaltningsrittens
dom/beslut sorm klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adzressen till fétvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal shatas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Nivinda Er dll
forvaltningstitten.

L.se




