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BAKGRUND

Stadsdelsnimnden Askim-Frélunda-Hogsbo i Goteborgs kommun
(kommunen) genomfor upphandlingen Mobilt stod utifran metoden Bostad
Forst, Askim/Frolunda/Hogsbo 276/19. Kommunen har i upphandlingen
anvint sig av omvind anbudsprévning. Av tilldelningsbeslut den 6
december 2019 framgar att annan leverantdr &n Positivam Vérd och
Behandling AB (bolaget) har vunnit upphandlingen. Det framgar dven att
bolagets anbud inte har kvalificerats i upphandlingen eftersom det
obligatoriska kravet avseende arbetslivserfarenhet av minst ett ars erfarenhet

av arbete utifran metoden Bostad Forst inte uppfylls.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar, som det far forstas, i forsta hand att upphandlingen ska réttas
pa sa sitt att anbudet ska utvirderas fullt ut samt i andra hand att
upphandlingen ska goras om och, for att uppfylla proportionalitetsprincipen,
fortydligas avseende erfarenhetskravet. Bolaget anfor bl.a. foljande.
Anbudet har blivit diskvalificerat pé felaktiga grunder utifrén att
erfarenhetskravet har blivit godként i vissa delar av anbudet. Det finns inte
ndgon vedertagen metod for modellen Bostad Forst och enligt
Socialstyrelsen saknas uppgift om utbildning och licens for arbetsmetoden.
Bolaget har i olika delar av upphandlingen redogjort for att kraven &r
uppfyllda. Goteborgs Stad har i aktuella delar godként och bekriiftat att
bolaget uppfyller erfarenhetskraven. I anbudet har lamnats information om
att aktuell enhet har funnits sedan 2017 och arbetar med olika metoder
kopplade till boendestddinsatser, varav en dr Bostad Forst. Goteborgs Stad
har godkint bolagets limnade referenser och en av referenserna styrker att
bolaget har arbetat utifrén metoden sedan 2017. Bolaget uppfyller sdledes
kravet om ett &rs erfarenhet. Beslutet och utvdrderingen har baserats pa

godtycklighet.
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Kommunen anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. fdljande.
Kommunen har inte brutit mot LOU eller upphandlingsprinciperna. Bolaget
uppfyller inte det obligatoriska kravet att varje enskild person som ska
arbeta med stodet enligt Bostad Forst ska ha arbetat minst ett ar utifrdn
metoden Bostad Férst. Det 4r inte tillrdckligt att personalen har arbetat
inspirerat frAn metoden eller med annat boendestdd. Det synes vara ostridigt
att bolagets personal inte har den erfarenheten. LOU ger kdparen stor frihet
att utifran behov definiera vad upphandlingen avser och den omstédndighet
att en leverantdr inte kan mota en kdpares behov innebir inte att ett krav
strider mot LOU. Kraven avseende foretagsbeskrivning och referenskrav ar
generella och kopplade till foretaget, medan kravet avseende kompetens och
erfarenhet dr specifikt avseende Bostad Forst och avser den offererade
personalen. Kravet innebdr att personalen ska ha adekvat utbildning och
erfarenhet samt att varje enskild person som ska arbeta med stdden enligt
Bostad Forst ska uppfylla stillda kriterier. For en leverantor med god
branschkannedom skulle det inte finnas nagra otydligheter kring vad
metoden Bostad Forst innebir. Det ir en vedertagen metod som finns med i
utvirderingar, riktlinjer och handbocker. Bolagets personal utbildades i
metoden i november 2019. Krav pa ett Ars erfarenhet av metoden Bostad
Forst dr ett tydligt och proportionerligt krav som speglar kommunens behov
samt ir i enlighet med Goteborgs Stads beslut och budget. Det dr i strid med

likabehandlingsprincipen att anta anbud som inte uppfyller stillda krav.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
‘cke-diskriminerande sitt samt genomfSra upphandlingar pd ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomfGras i enlighet med principerna om

smsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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Forvaltningsrittens provning 4r en kontroll av om det finns skil att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestimmelse i
LOU. I mil om 6verprévning av en upphandling giller som huvudprincip
att den part som péstar att en upphandling 4r felaktig pa ett klart sitt ska
ange grunderna for sin talan (jfr RA 2009 ref. 69).

Aven forfrdgningsunderlag som inte #r optimalt utformade far godtas under
fSrutsittning att de inte strider mot nagon av de grundliggande principerna

(jfr RA 2002 ref. 50).

Utredning i milet

['upphandlingsdokumentet punkt 1.5.1.3 anges bl.a. fsljande.

Kompetens och erfarenhet

Leverantdren ska ha den personal som krivs for uppdraget och ansvarar for att personalen
har rétt kompetens for att utfora uppdraget. Da stodet til] berorda brukare ska vara mobilt
och flexibelt dr det leverantsrens ansvar att se till att personalen &r bemannad pé sa sitt att
detta kan uppnds. Leverantsren ansvarar for att ge personalen kontinuerlig

kompetensutveckling.

Personalen ska ha adekvat utbildning och erfarenhet och varje enskild person som ska
arbeta med stédet enligt Bostad Forst ska uppfylla nedanstiende kriterier:
¢ Avslutad gymnasieutbildning med for uppdraget relevant inriktning, t ex vard- och
omsorg, barn och fritidsprogrammet med inriktning socialt eller pedagogiskt
arbete eller hogre relevant utbildning inom yrkeshogskola eller hégskola som
socionomutbildning, stédpedagog eller motsvarande.
*  Utbildning inom Bostad Forst metoden.
¢ Minstett (1) ars erfarenhet av arbete utifrdn Bostad Forst metoden.
¢ Minst ett (1) &rs erfarenhet av att arbeta med missbruk och beroende, psykiska

funktionsnedsittningar, sociala problem samt hemléshetsproblematik.
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Forvaltningsrittens bedomning

Det forvaltningsritten ska prova i detta mal dr om det finns skél att ingripa

mot upphandlingen pa de grunder som bolaget har anfort.

Bolagets anbud har inte kvalificerats eftersom det enligt kommunen inte
uppfyllde det obligatoriska kravet avseende att varje enskild person som ska
arbeta med stédet enligt Bostad Forst ska ha arbetat minst ett ar utifrn
metoden Bostad Forst. Bolaget har invént att de har den kompetens som
krivs och att kommunen har godkint deras erfarenhet i andra punkter. Av
upphandlingsdokumentet framgér bl.a. att personalen ska ha adekvat
utbildning och erfarenhet samt att varje enskild person som ska arbeta med
stédet enligt Bostad Forst ska uppfylla kriteriet om minst ett &rs erfarenhet
av arbete utifran metoden Bostad Férst. Aven med hénsyn till vad som
anforts avseende bolagets kompetens anser forvaltningsritten, mot bakgrund
av de i upphandlingsdokumentet stillda kraven och vad som har
presenterats av bolaget, att kommunens bedémning avseende bolagets
erbjudna kompetens och erfarenhet #r riktig. Férvaltningsritten bedémer
vidare att upphandlingsdokumentet fir anses vara tillrickligt klart och
tydligt for att leverantdrerna ska ha kunnat forsta vad som efterfragas.
Bolaget bedéms inte heller ha visat att kommunen har dvertrétt ndgon av de
grundliggande principerna i LOU eller ndgon annan bestdmmelse. Det
foreligger dérfor inte skil for ingripande enligt LOU. Ansokan ska ddrmed

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Maria Jolfors Detert

Radman

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen Elisabeth Svedén.
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Hur man overklagar FR-05
Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns 1 den lag som galler f6r
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir milet, se rutan lingst ner pa nista sida for

till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa hir

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv férvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet

mailnummer.

avkunnades vid en muntlig férhandling, eller 2. Forklara varfor ru.tycker att'besh{.te.t ska
om ratten vid férhandlingen gav besked om andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
datum £or beslutet. och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (Iis mer om
For myndigheten riknas tiden allud frin provningstillstind langre ner).
beslutets datum.
3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Observera att éverklagandet miéste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
in till domstolen nir tiden gir ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.
Vilken dag gar tiden ut? 4. Lamna namn och personnummer eller
Sista dagen for éverklagande 4r samma veckodag organisationsnummer.
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick . .
del av beslutet] mandagen den 2 mars gir tiden ut Limna aktuella och fUHStiifldlga uppglfter
mindagen den 23 mars. om var domstolen kan na er: postadresset,
Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller e-postadresser och telefonnummer.
helgdag, midsommarafion, julafton eller nyirs- Om ni har ett ombud, limna ocksi
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag.
5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
Tank pa detta i mal om overprovning av beslutet
upphandling
[ vissa fall kan myndigheten inga avtal efter Vad hander sedan?

10 dagar fran det att domstolen avgjort malet

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-

eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i det kommit ia i ritt fid. Har det kommit in for

vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for

sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet gallet.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar

overklagande fortfarande galler. forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare tll kammarritten.
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Anvisnmgar for dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - P/ (upphandling) « Producerat av Domstolsverket, Avd. foc domstolsutveckling <

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarrdtten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provaing.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pd fSrsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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