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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Kommunalforbundet Inkop Gévleborg har pa uppdrag av Gévle kommun
genomfort upphandling av Skérgérdstrafik — Givle kommun (drende 5777)
genom forenklat forfarande enligt lagen (2007:1 091) om offentlig upphand-
ling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades den 2 februari 2016 varvid Lim&ba-

ten Rederi AB antogs som leverantor.

SM Rederi AB (SM Rederi) anstker om dverprovning och yrkar att upp-
handlingen ska goras om. Genom att tilldela kontraktet till Lim6baten Re-
deri, trots att bolagets anbud inte uppfyllde stéllda krav, har SM Rederi lidit
skada.

Kommunalférbundet Inkop Givleborg (Inkop Gévleborg) bestrider bifall

till ansékan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Utgdngspunkter for forvaltningsrdtiens provning

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad SM Rederi an-
fort #r visat att Inkop Gévleborg har brutit mot négon av de grundliggande
principerna eller annan bestdmmelse i LOU och att detta medfort att SM
Rederi lidit, eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grund-
laggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genom{dra upp-
handlingar pa ett 6ppet sdtt samt iaktta principerna om Omsesidigt erkéih-

nande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Forfragningsunderlaget
Av anbudsforfragan framgér foljande under rubriken 2.6 Begrinsad kon-

troll.
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Uteslutning enligt LOLT 15 kap § 13 och 132 kan ske efter en sa kallad
begrinsad kontroll enligt LOU 15 ki g § 13b vilket innebir att kontroller,
intyg och bevis inhimtas endast tér den/de Leverantdrer som Ombudet
efter utvirdering avser tilldela kontrakt/ramavtal. Bevis och/ eller intyg
behéver dirfér inte sindas med anbudet annat in nir det specifikt

efterfrigas. Pi begiiran ska dock bevis och/eller intyg kunna sandas till
Ombudet inom tre (3) arbetsdagar.

Av anbudsformuléret framgar under rubriken 3.1 Generella fartygskrav
bland annat foljande.

3143
Fartyg skall vara specificerat och godként for foljande fartomraden:

s fartomrade D
s fartomrade E

Vidare framgar av anbudsformuléret under rubriken 3.2 Tillgénglighetskrav
bland annat foljande.

321
Fartyg skall vara tilganglighstsanpassade (enligt Transportstyrelsens fiireskrifter om
handikappanpagsning av passagerarfartyq) enligt foljande:
Beroende pa alder pé fartygen och omfattning av eventuell ombyggnad skall SJOFS
2004:25 hilaga 1 och 2 fillémpas.

Vad parterna anfor

SM Rederi anfor i huvudsak foljande. En 6vertrédelse har skett nér
Lim&baten Rederi har tilldelats kontraktet fast rederiets anbud inte uppfyller
uppstillda kvalificeringskrav i upphandlingen. I forfragningsunderlaget
framgér att offererat fartyg ska vara specificerat och godkéant for fartomrade
D och E. I fragor och svar har Inkép Gévleborg uppgivit att kravet ska vara
uppfyllt senast en vecka innan trafikstart. Vid anbudsinlimnande méste
dock anbudsgivare kunna pavisa/intyga att kraven kan uppfyllas en vecka
innan trafikstart. Limébaten Rederi har inte uppfyllt detta krav, dels uppfyll-
ler inte Limdbaten de stillda kraven dels har rederiet inte vid anbudsinldm-
ningen bifogat nédvindiga certifikat eller intyg. Det &r en vésentlig om-
byggnation som krévs for att fartyget ska nd upp till stéllda krav. Inkép
Givleborg bad rederiet, 14 dagar efter anbudets sista giltighetsdag, att in-
komma med certifikat till inkop Gévleborg. Av Lim&béten Rederis svar

framgar att rederiet inte har det certifikat som krévs, varken vid anbudsin-



7/

FORVALTNINGSRATTEN DOM

I FALUN

Domare 3

limnandet eller 14 dagar senare. I anbudet har rederiet uppgivit att Limoba-
ten &r godkiind av Transportstyrelsen for transport av passagerare i D- och
E- omrade, ndgot som inte stimmer da de inte innehar certifikatet for fart-
omréade D. Eftersom det foreligger anledning att ifrégasitta uppgifterna i
Limobaten Rederis anbud 4r Inkdp Givleborg skyldiga att kontrollera dessa
uppgifter. I anbudsforfrdgan regleras hur tillgénglighetsanpassat fartyget
maste vara, att SJOFS 2004:25 bilaga 1 och 2 ska tilldmpas. I foreskrifterna
finner man att fartyget ska vara konstruerat och utrustat pa ett sidant sétt att
personer med funktionshinder kan g& ombord och iland enkelt och sékert,
antingen utan hjdlp/hjilpmedel eller med hjélp av ramper, hissar eller lyft-
bord. Detta krav uppfyller inte Limsbaten. Limobéten Rederis anbud skulle
ha forkastats vilket skulle leda till att upphandlingen gors om. Vid en ny
upphandling skulle bolaget ha mojlighet att tilldelas kontraktet och har, eller

kan didrmed lida skada.

Inkop Giivleborg anfor i huvudsak foljande. Det har inte stillts nagot obli-
gatoriskt krav pa att bifoga certifikat eller intyg om att kravet pa godkint
fartyg for fartomrade D och E &r uppfyllt. Av anbudsforfrigan och svaret pd
den fraga som stillts av SM Rederi under annonseringstiden &r kravet att
anbudsgivare vid anbudstillfillet maste kunna pavisa/intyga att kraven kan
uppfyllas en vecka innan trafikstart. I anbudsforfrigan anges #dven att det
kommer att ske en begriinsad kontroll enligt 15 kap. 13 b § LOU, innebé-
rande att bevis och/eller intyg inte behdver séndas med anbudet annat dn nér
det specifikt efterfragas. P& begéran ska dock bevis och/eller intyg kunna
séndas till Ombudet inom tre arbetsdagar. P4 begéran via e-post har
Lim&baten Rederi intygat att passagerarcertifikat for D-omrade &r under
fornyelse och ska vara klart i god tid fore trafikstart. Rederiet hinvisar dven
till Transportstyrelsen vilka per telefon bekréftat for Inkop Gévleborg att de
varit 1 kontakt med Limobaten Rederi och gjort bedomningen att s snart en
mindre ombyggnation slutforts kan de utfirda certifikatet. Vad giller kravet
pa tillgéinglighetsanpassat fartyg si ska bilagorna 1 och 2 till SJOFS
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2004:25 tillimpas beroende pa &lder pa fartygen och omfattning av eventu-
ell ombyggnad. I STOFS 2004:25 3§ framgér foljande: For fartyg med
byggnadsdatum for den 1 oktober 2004 som byggs om behéver endast de
delar som omfattas av ombyggnaden uppfylla kraven i bilaga 1. Genomgér
fartyg certifierade for 100 passagerare eller mer visentlig forédndring skall
de delar som omfattas av forindringen dven uppfylla kraven i bilaga 2.
Aven de delar som inte omfattas av fordndringen skall uppfylla kraven i
bilaga 2 om det #r rimligt och praktiskt méjligt i ekonomiskt hinseende. P4
grund av fartygets alder behover Limébéten Rederi inte per automatik till-
lampa bilagorna. Mélséttningen &r &nda att i rimlig mén tillgdnglighetsan-
passa fartyget. Avtalsvillkoren som angivits i upphandlingen géllande detta

kontrolleras av bestillaren senast en vecka innan trafikstart.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det 4r ostridigt att SM Rede-
ris anbud rétteligen forkastats. For att ingripande enligt LOU ska bli aktuellt
kravs att SM Rederi lidit eller kan komma att lida skada. En anbudsgivare
som rétteligen har forkastats av upphandlande myndighet i kvalificeringsfa-
sen kan normalt inte lida skada av att den upphandlande myndigheten inte
har beaktat att dven en annan anbudsgivare borde ha forkastats. I den aktu-
ella upphandlingen fanns det dock bara en anbudsgivare kvar vid utvérde-
ringen, Limobaten Rederi. For det fall Inkop Gévleborg antagit Limdbaten
Rederis anbud trots att det ocksé borde ha forkastats har Inkép Gévleborg
brutit mot likabehandlingsprincipen. Omstéindigheten att Limobaten Rederi,
som enda kvarvarande anbudsgivare, direfter antagits som vinnande anbud i
upphandlingen medfor i sé fall att SM Rederi lidit skada (jfr. Kammarétten i
Goteborgs dom den 16 maj 2012 i mal 9437-11).

Fraga dr da om Limobaten Rederis anbud rétteligen borde ha forkastats. SM
Rederi har anfort dels att Limdbéaten Rederi inte innehar de certifikat som

kriivs, dels att Limobaten Rederis fartyg inte uppfyller stéllda krav pa till-
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ginglighet. Inkop Gévleborg har invént att Limobaten Rederi intygat pa
foreskrivet sitt att de i ritt tid kommer att inneha de certifikat for fartomrade
D och E som kriivs, samt att forfrdgningsunderlaget inte stéller upp det krav
p4 tillgéinglighet som SM Rederi péstér. Av utredningen i méalet framgér att
stillda krav ska vara uppfyllda senast en vecka innan trafikstart och att vid
anbudsinlimnandet maste anbudsgivare kunna intyga att kraven kan uppfyl-
las i ritt tid. Limobaten Rederi har i sitt anbud kryssat i rutan att kravet upp-
fylls vilket siledes uppfyller kravet pa intygande vid anbudsldmnandet. Vi-
dare har Inkop Gévleborg i enlighet med den begrénsade kontrollen begért
in bevis pa krav uppfylinad. Av utredningen i mélet framgar att Lim&baten
Rederi kommit in med begiirda uppgifter. Skl for ingripande enligt LOU
foreligger saledes inte. Av forfragningsunderlaget framgér att fartyg ska
vara tillgénglighetsanpassade men att SJOFS 2004:25 bilaga 1 och 2 ska
tillimpas beroende pa alder pa fartygen och omfattning av eventuell om-
byggnad. Forvaltningsrétten finner att SM Rederi inte har visat att Lim&ba-
tens fartyg inte uppfyller stillda krav. Skél for ingripande enligt LOU fore-

ligger séledes inte heller pa den grunden.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att SM Rederi inte visat att det
foreligger skl for ingripande enligt LOU varfor ansékan om dverprovning

ska avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

rddman
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till fotvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dd
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f&t offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16¢dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fotvaltningstitten har kommit

ti]l’

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar
att beddéma triktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
let

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks? anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adtessuppgift andras, ska dnd-
ringen utan dtojsmal anmailas till kammartat-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil far avtal slutas innan tiden f6r &ver-
klagande av tittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprovning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-

svars- och siakerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
shutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man évet-
klagat kan Ni vinda Er till férvaltningstitten.

www.domstol.se
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