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BAKGRUND

Angelholms kommun genomfor upphandling benimnd Planerings- samt
tids- och insatsregistreringssystem KS 2018/207. Upphandlingen genomftrs
enligt reglerna om forenklat forfarande i LOU. Enligt tilldelningsbeslut den
14 maj 2018 ska kontrakt tilldelas Alfa Kommun & Landsting AB (Alfa).

YRKANDE OCH INSTALLNING

IntraPhone AB ansdker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att
kommunen ska aterkalla sitt tilldelningsbeslut och meddela ett nytt till-

delningsbeslut i vilket kontrakt tilldelas IntraPhone AB.

Till grund for talan anfors i huvudsak f6ljande. Kommunen har brutit mot
LOU och den grundldggande upphandlingsrittsliga principen om lika-
behandling i 4 kap. 1 § LOU. IntraPhone AB har till f61jd dérav lidit skada.

Alfa har felaktigt tilldelats kontrakt eftersom Alfa inte uppfyller stéllda krav
och darfor bor diskvalificeras. Inte heller leverantéren Joliv AB som an-
tagits som tvaa i upphandlingen uppfyller stillda krav och ska darfor ocksa
diskvalificeras. Detta far till foljd att IntraPhone AB bor tilldelas kontrakt i

upphandlingen.

[ punkten 2.1.9 i kravspecifikationen beskrivs ett ska-krav som kréver
integration mot kommunens verksamhetskrav Procapita. Procapita dgs av
Tieto AB. Kravet anger att tilltdnkt upphandlat system ska kunna integreras
mot Procapita. Kravet besvaras med Ja/nej samt en angiven frekvens for hur
ofta information i efterfrdgad integration ska ldsas ver mellan upphandlat
system och Procapita. Det ska alltsa finnas en grundldggande integration
mellan systemen. Det finns i kravspecifikationen ett flertal krav som bygger

pa denna integration. Upphandlingen har en utvérderingsmodell dér efter-
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frdgade funktioner ger avdrag i leverantSrens prisbild. Den integration som
krévs dr bade kostsam och tidskrdvande. Integration mellan tva system kan
inte framtvingas eller beslutas av en enskild leverant6r. Leverantdrernas IT-
avdelningar méaste samarbeta under en ldngre tid for att informationen ska
fungera mellan systemen. Det &r omgjligt for en leverantdr att sikerstélla
uppfyllnad av kravet utan att ha fort en dialog med det andra systemet som

data ska integreras mot.

Integrationsprocess sker idag mellan IntraPhone AB och Tietos system
Procapita och effektueras hos ett flertal gemensamma kunder. IntraPhone
AB har varit 1 kontrakt med Procapitas dgare och kontrollerat huruvida
efterfrigad integration finns eller &r tilltdnkt mellan Procapita och Alfa eller
Joliv AB. Procapitas representant har bekréftat att efterfragad integration
inte finns och aldrig efterfragats av vare sig Alfa eller Joliv. Detta innebir
att integration mellan Alfas och Joliv AB:s system gentemot Procapita inte
dr aktuell och att kraven ej kommer att uppfyllas. I och med att Tieto AB
inte har for avsikt att integrera med Alfa och Joliv AB uppfyller dessa

anbudsgivare inte samtliga obligatoriska krav.

Kommunen hénvisar i tilldelningsbeslutet till reglerna om begrénsad
kontroll. Kommunen har dock avtal géllande Procapita, vilket borde

foranleda en mycket enkel kontroll av stillda krav géllande integration.

Angelholms kommun bestrider bifall till ansékan och anfsr i huvudsak

foljande.

Alfa har ritteligen antagits som vinnande leverantsr. Endast en leverantor
har antagits. IntraPhone AB har inte varit aktuell for tilldelning av kontrakt

och har inte lidit ndgon skada.
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Alfa har i sitt anbud uppgett att det obligatoriska kravet under punkten 2.1.9
uppfylls, vilket kommunen inte finner anledning att ifragasétta. Kommunen
har dessutom efter tilldelning varit i kontakt med Alfa for att sikerstilla att
integration 4r mojlig, vilket aterigen har bekriftats. Kommunen har dven fatt
information av Alfa att de efter tilldelningsbeslutet pabdrjat det tekniska
arbetet och konfigurationen. Ingenting i Alfas anbud utgér skil att utesluta
bolaget frdn anbudsutvirdering. Kommunen finner det inte heller visat att

Alfa kommer att motsétta sig att uppfylla kraven vid fullgorande av avtalet.

Det bor poidngteras att det krav som stills under punkten 2.1.9 &r ett
obligatoriskt krav som inte behgver uppfyllas vid anbudslimnandet. Det
krévs allts inte en befintlig integration for att kunna ldmna anbud. Anbuds-
givaren ska endast ange att man kan uppfylla det obligatoriska kravet.
Kravet #r ett kvalificeringskrav som ska verifieras vid senare tidpunkt. An-
budsgivaren ska i upphandlingen endast verifiera att integration &r mdjlig.
Anbudsgivaren ska siledes vid anbudldmnandet endast bekrifta att denne
under avtalstiden kommer att disponera system som har majlighet att ldsa
fran och skriva till den sociala dokumentationen i Procapita. IntraPhone AB

har inte lyckats visa att Alfa inte uppfyller kraven i upphandlingen.
Reglerna om begrinsad kontroll i 19 kap. 20 § LOU har tilldimpats i upp-
handlingen. Detta innebdr att endast det anbud som varit foremal for till-
delning har kontrollerats gentemot samtliga krav och kriterier. Att peka

ut anbudsgivare som erhallit andra eller tredje plats har ddrmed inte varit

aktuellt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla
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leverantérer pd ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genom-
fora upphandlingar p4 ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om msesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsriitten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pd
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Upphandlingsdokumenten i relevanta delar

I kravspecifikationen punkten 2.1.9 Integration Procapita anges foljande.

Systemet ska kunna integrera mot kommunens plattform for vérd och omsorg, som
for tillféllet ar Procapita.

Integrationen ska kunna hantera nedanstéende typer av information:

Genomférandeplaner

Brukarens beslut och insatser

Samtliga definierade insatser i Procapita

Brukarens verkstillighet

Allmén information om brukaren ("Personbilden” i Procapita)

I de fall en integration inte &r i realtid ska frekvens specificeras nedan. Integration-
en ska vara mojlig att manuellt kora om frekvensen understiger en géng per timme.

a. Uppfylls kravet?
Ja/Nej. Ja krivs

b. Ange frekvens: Fritext

Forvaltningsrdttens bedomning

IntraPhone AB:s yrkande har inneborden att bolaget ska tilldelas kontraktet
i upphandlingen. Forvaltningsritten konstaterar hérvid att rétten, i friga om
atgirder vid 6verprévning enligt LOU, endast kan besluta att en upp-
handling ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har

gjorts. Ritten har siledes inte mdjlighet att i det enskilda fallet férordna om

5876-18
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vilken anbudsgivare som ska tilldelas kontraktet. Férvaltningsrétten &r dock
inte bunden av s6kandens yrkanden vid val av atgédrd om grund for in-

gripande konstateras foreligga.

Vid 6verprovningar enligt LOU giller att forvaltningsritten i princip endast

provar de sérskilt angivna fragor som s6kanden tar upp.

IntraPhone AB anfor till grund for sin ansékan att Angelholms kommun
har brutit mot LOU genom att utvérdera anbuden frén Alfa och Joliv AB
samt att anta anbudet frin Alfa trots att dessa anbud inte uppfyllt samtliga
obligatoriska krav i upphandlingen. Férvaltningsritten konstaterar in-
ledningsvis att kommunen med hénvisning till reglerna om begréinsad
kontroll endast kontrollerat kravuppfyllelsen avseende den vinnande

anbudsgivaren Alfa.

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krévs klara och tydliga
upphandlingsdokument. Av dessa ska det framga vilka krav som méste upp-
fyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav méste upprétthéllas och

ett anbud som inte tillgodoser dessa krav far inte antas.

I upphandlingen har uppstillts ett obligatoriskt krav med innebdrd att
offererat systemet ska kunna integrera mot kommunens plattform for vard
och omsorg, Procapita. S& som kravet har utformats ska anbudsgivaren i
anbudet endast bekrifta att integration dr mojlig. Nagot krav pa befintlig
integration har inte uppstillts och inte heller ndgot krav pa att inge bevis om
att integration &r mojlig. Alfa har i sitt anbud uppgett att det obligatoriska
kravet under punkten 2.1.9 uppfylls. Enligt uppgift fran kommunen har

bolaget dven efter tilldelning bekriftat att integration &r mdjligt.

Angelholms kommun har vid sin provning av Alfas anbud funnit att stillda

krav avseende integration, liksom samtliga Svriga obligatoriska krav i upp-
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handlingen, dr uppfyllda och att anbudet ska utvirderas. Det har inte visats
att kommunen i denna bedémning avvikit fran forfragningsunderlaget, brutit
mot likabehandlingsprincipen eller pa annat sétt agerat i strid med LOU.
Vad IntraPhone AB har anfort i malet kan enligt forvaltningsrittens mening
inte laggas till grund for beddmning att Alfa inte uppfyllt ndgot obligatoriskt
krav i upphandlingen och dérfor rétteligen skulle ha forkastats.

Ritten finner mot bakgrund hérav att det inte #r visat att Angelholms
kommun genom att utvirdera och anta anbudet fran Alfa har brutit mot
bestdmmelserna i LOU. Vid nu angivna f6érhallanden och da IntraPhone AB

inte heller i 6vrigt anfort ndgot som utgdr grund for ingripande mot upp-

handlingen ska anstkan om Gverprévning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Anders Mattsson

Lena Palmér har foredragit malet.
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Anvisning 6r Sverklugande DV 3109/ 18 1LOU « Producerat av Dorastolsvecker

SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens Om provningstillstand inte meddelas star
avgbrande ska skriva till Kammarritten i forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
limnas till férvaltningsratten. Adressen till av 6vetklagandet till kammarritten varfor man
forvaltningsritten framgir av avgorandet. anser att provningstillstind bér meddelas.
Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt- . . .

ningsritten inom tre veckor frin den dag da Overklagandets innehall

klaganden fick del av avgorandet. Om avgor- Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nasta vardag,

Om samtliga ovan nimnda person- eller
Provningstillstdnd i kammarriatten adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarrétten.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1

kammatritten fordras att préovningstillstand

meddelas. Kammarritten lamnar provnings-

tillstdind om

2. uppgift om det avgérande som over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. de skal som klaganden anger till stod for

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas en begiran om provaingstillstind,

gar att bedoma riktigheten av det slut som

forvaltningsritten har kommit till, 4. den dndring av foérvaltningsrattens

) ) avgorande som klaganden vill fa till stind,
3. det dr av vikt for ledning av

rattstillampningen att 6verklagandet provas de bevis som klaganden vill dberopa och
av hégre ritt, eller vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt

bevis.

w

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 1opt ut.
Detta giller mal om Sverprovning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offendig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sakerhetsomridet,

® lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
fors6rjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rattens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvd sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






