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BAKGRUND

Boverket genomférde upphandling av juristtjénst. Den 30 oktober 2009
beslutade Boverket att avbryta upphandlingen. Beslutet motiverades med
att handldggandet av drendena innefattade myndighetsutévning som inte

utan lagstdd kunde 6verldmnas till bolag eller enskild.

YRKANDEN
Leijonhielm & Partner Bolagsjuridik AB (bolaget) anséker om dverprov-

ningen och yrkar att upphandlingen ska géras om.
Boverket motsitter sig bifall till ansSkan.

PARTERNAS TALAN

Bolaget: Det sétt som arbetet var ténkt att utforas pi innebir att ifragava-

rande férvaliningsuppgifter inte Sverldmnas pa sitt som avsesi 11 kap. 6 §

regeringsreformen (RF). Verksamheten avskiljs inte frin Boverkets ovriga

drendehantering, eftersom arbetsuppgifterna skulle

e utforas i Boverkets lokal av sirskilt namngiven person,

° denna person ska st under arbetsledning av personal pa Boverket,

o drenden som hanteras och handlingar som upprittas ldmnar inte
Boverket,

 samtliga upprittade handlingar utgér allménna handlingar och

e arbetsuppgifterna ankommer vanligtvis p& Boverkets personal.

Genom att p& ovanstdende siitt begagna en uppdragstagare, som 4r beroen-
de av Boverkets personal och $vriga funktioner for att dverhuvudtaget
kunna utfora sitt uppdrag, 4r dennes arbete att se som en inférlivad del i
myndighetens 16pande verksamhet. Hirigenom kan det inte anses ha skett
ett dverlimnande pd sétt som lagstiftaren har avsett i 11 kap. 6 § RF (jfr.
JO 2001/02 och JO dnr. 2816-2003). Uppdragstagaren ska saledes i detta

sammanhang likstillas med en anstilld inom Boverket. De aktuella arbets-
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uppgifterna och pa de sitt de skulle utforas, inte pa ndgot vis &sidositter
eller pd annat sitt paverkar det allménna medborgarintresset. Syftet med
forbudet att 6verldimna forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsut-

| ovning maste vara att skyddet for medborgarintresset ska tillvaratas. Detta
intresse riskeras inte pa nagot sitt i detta fall. Den person som var tinkt att
utfora uppdraget skulle inférlivas i myndighetens 16pande verksamhet och
ska ddrfor i denna friga jimstillas med en anstilld person vid myndighe-
ten. Medborgare mérker aldrig ndgon skillnad mellan uppdragstagaren och
anstéllda vid Boverket. Det kan i vart fall inte anses att de téinkta arbets-
uppgifterna skulle avskiljas frAn myndigheten och dirmed inte 6verlimnas
pé sd sitt som avses i lagen. Boverket har dérfor avbrutit upphandlingen pa

felaktig grund.

Boverket: Som framgar av forfragningsunderlaget var Boverkets avsikt att
Overldmna vissa arbetsuppgifter till vinnande anbud. En forvaltningsupp-
gift innefattande myndighetsutdvning kan enligt RF inte dverldmnas till
bolag, férening, samfallighet, stiftelse eller enskild utan std av lag. Nigot
sédant lagstod finns inte betriffande de férvaltningsuppgifter innefattande
myndighetsutdvning som nu &r aktuella. Dérfor avbrots paborjad upphand-

ling. Boverket har sdledes haft laglig ritt att avbryta upphandlingen.

UTREDNINGEN

Av forfragningsunderlaget framgar antalet verklagade drenden har okat
kraftigt, frimst nér det géller stod till energieffektivisering och konverte-
ring. Detta har lett till en arbetsanhopning vid Boverkets bidragsenhet
innebérande att vi behover tillfillig forstirkning med en jurist i form av

konsult.

Vidare framgér att de aktuella arbetsuppgifterna #r att
e handldgga och foredra 6verklagade bidrags- och stimulansirendet av-

seende bostadsbyggande och energieffektivisering,
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e handlidgga och foredra tilliggslénedrenden i frigor om fortsatt rinte-
och amorteringsfrihet,
° handldgga och foredra forbittringsldnedrenden i frigor om uppsigning,

Overtagande och avskrivning av lanet.

I beslutet att avbryta upphandlingen uppger Boverket att beredningen av
och beslutet i ett drende anses i princip utgdra oskiljaktiga delar av en och
samma forvaltningsuppgift. Detta medfor att om 4rendet innefattar myn-
dighetsutdvning sa kan en myndighet inte Sverldmna drendet till ett privat-

rittsligt subjekt, om det inte finns stod for det i lag.

DOMSKAL

Praxis

Enligt EG-domstolens domar i mélen HI och Koppensteiner (C-92/00

och C15/04) ska en upphandlande enhets beslut att dterkalla anbuds-
infordran avseende offentlig upphandling av tjénster kunna prévas och i
forekommande fall ogiltigforklaras. Allmén forvaltningsdomstol &r behorig
att §verpréva beslut om att avbryta en offentlig upphandling (se RA 2005
ref, 62).

Mojligheten att avbryta en upphandling #r emellertid begrinsad. Beslut om
avbrytande méste vila pa sakligt godtagbara skil och det fir inte vara god-
tyckligt. Ett sidant beslut maste vidare folja de grundliggande reglerna i
fordraget (jfr beslut i malet C-244/02, Kauppatalo Hansel).

Regeringsritten har i dom den 18 juni 2008 (RA 2008 ref. 35) uttalat f5l-
jande. I mélet C-92/00 anférde EG-domstolen med hinvisning till sin dom
i mélet C-27/98, Fracasso och Leitschutz att gemenskapsregler om offent-
lig upphandling inte medger att en upphandlande enhets befogenhet att
avstd frén en upphandling foreligger endast i undantagsfall eller nér det

foreligger tungt viigande skél. I mélet fann domstolen vidare att de upp-
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handlande enheter 4r skyldiga att f61ja de grundldggande reglerna i fordra-
get i allménhet och principen om forbud mot diskriminering pa grund av
nationalitet i synnerhet nér de beslutar att aterkalla en upphandling. Vidare
uttalade domstolen att den 6verprovning som ska goras inte far begrinsas
till att endast omfatta frigan om beslutet &r av godtycklig art. — Nagon klar
och entydig praxis angdende vad som kan utgdra sakligt godtagbara skiil

for ett avbrytande har dnnu inte utbildats.

Liénsrétten har att ta stéllning till om Boverket haft sakliga skil for att av-

bryta upphandlingen.

Béda parterna har som stod for sin talan aberopat utlatanden frén Justitie-
ombudsmannen; JO 2001/02 s. 250 och JO 2005/06 s. 416. Av dessa kan
utlédsas bl.a. foljande. Bestdmmelsen i 11 kap. 6 § tredje stycket RF bér inte
ges annan innebdrd &n att den tar sikte pa hela handldggningen av ett dren-
de. Beredningen av och beslutet i drendet anses i princip utgéra oskiljakti-
ga delar av en och samma forvaltningsuppgift. Detta medfor att om 4rendet
innefattar myndighetsutdvning s& kan en myndighet inte 6verlimna hand-

laggningen till ett privatrittsligt subjekt, om det inte finns stod for det i lag.

Liansritten gor foljande bedémning.

I'mélet 4r ostridigt att de aktuella arbetsuppgifterna innefattar myndighets-
utdvning. Det synes dven ostridigt att ndgot lagstod for dverféring av myn-
dighetsutdvning till ett privatrittsligt subjekt inte finns betriffande de for-

valtningsuppgifter som &r aktuella i malet.

Det kan ifragasittas om den tdnkta uppdragsformen, med en konsult som
utfor arbetsuppgifter innefattande myndighetsutévning, &r i enlighet med
lag. P4 grund hérav finner lansritten att Boverket har haft sakliga skil for
att avbryta upphandlingen. Bolagets anstkan ska dirfor avslas.
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DV 3109/1D » 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

&

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linstittens beslut skall
skriva till Kammarritten i J6nkdping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsratten.

Overklagandet skall ha kommit in tll linsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentlig part riknas emellertid frin den
dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det dr av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det 4r ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anset att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummet, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stod fér
begiran om prévningstillstind,

4. den 4dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linstritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se






