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Upphandlingsdokumenten

Upphandlingens foremal och syfte

I upphandlingsforemélet ingér att leverantoren ska tillhandahélla distriktsve-
terindrernas angivna upphandlade sortiment (enligt en bilaga kallad Netto-
prislistan) av lédkemedel, human- och veterindrmedicin, licenslakemedel
samt ska kunna ta emot bestillningar av extemporelidkemedel. LeverantSren
ska &ven tillhandahalla 6vrigt sortiment inom likemedel, human- och vete-
rindrmedicin och licensldkemedel. Anbud ska omfatta hela uppdraget och
endast en anbudsgivare kommer att antas. Det sammanlagda behovet av
lakemedel uppskattas till 30 miljoner kronor per &r. Avsedd avtalsperiod &r

tva ar, med mojlighet till maximalt tva ars forldngning.

Anbudens utformning och innehdll
I punkt 4.1.2, ”Pris”, anges bl.a. féljande.

Leveranttren ska ange pris pa angivna sortiment enligt bilagan
”Nettoprislista” pé ldkemedel, human- och veterindrmedicin
och licensldkemedel. Anbudspris ska anges specificerat {or
varje position, ex bruttopris, rabattsats, nettopris i bilagan
“Nettoprislista”.

Lakemedelsverket har en lista av upphdrande av godkénnande
for forséljning av lakemedelsprodukter, se link
https://lakemedelsverket.se/lista-avregistrerade. Om det i ut-
vérderingsprocessen framkommer att offererad produkt finns
med pd Lakemedelsverkets lista kommer produkten att utga
fran bilagan "Nettoprislista" for samtliga leverantorer i utvér-
deringen. Detta innebédr ocksa att man inte kan offerera en lik-
vérdig produkt.

Om det i utvirderingsprocessen uppstar oklarhet huruvida en
produkt har utgatt/ inte séljs/marknadsfors etc. pa marknaden
enligt FASS eller Vara-register s& kommer Jordbruksverket,
distriktsveterinérerna att i utvirderingen stryka produkten for
samtliga leverantorer. Detta géller &ven om leverantoren offe-
rerat en likvérdig produkt.
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Om leveranttren inte kan offerera angivna produkter i bilagan
"Nettoprislista" sd kan leverantdren ange likvirdiga produkter
i kolumnen "Avvikelse".

Tilldelningsbeslutet

Av tilldelningsbeslutet framgar bl.a. foljande. Tre leverantérer har limnat
anbud och av dessa har tva ansetts kvalificerade. ApoEx anbud har inte gétt
vidare till utvirdering utan har forkastats. Som skél for detta anges att bola-
gef inte har ldmnat priser pa ett antal produkter som saluftrs enligt FASS
och Vara-registret. Bolaget uppfyller dérfr inte kravet pa att ldimna priser

for hela det angivna sortimentet, alternativt pa likvérdiga produkter.

YRKANDEN

Bolaget yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen ska goras

om.
Jordbruksverket anser att ansokan ska avslas.
VAD PARTERNA ANFOR

ApoEx

Instillning

Upphandlingen har skett i strid med 4 kap. 1 § LOU eftersom Jordbruksver-
ket har uppstillt obligatoriska krav som har utformats eller tillimpats pé ett
sdtt som strider mot 6ppenhets- och proportionalitetsprinciperna. ApoEx
anbud har forkastats enbart p.g.a. att ApoEx — till skillnad fran den vinnande
anbudsgivaren — valt att exkludera produkter som inte ldngre salufors i Sve-
rige och som dérfor inte kan tillhandahallas av ndgon av anbudsgivarna.

Bristerna i upphandlingsforfarandet har gjort att ApoEx forhindrats att
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lamna ett konkurrenskraftigt anbud och har dirigenom medfort att ApoEx

lidit eller kan komma att lida skada.

Utveckling av talan

Bakgrund
Innan anbud ldmnades var bolaget i kontakt med de tillverkare som tillhan-

dahaller produkterna i Nettoprislistan. Vid dessa kontakter framkom att nio
av produkterna inte saluférdes. ApoEx bifogade en sammanstéllning med
svar frén tillverkarna till sitt anbud samt avstod fran att 1dmna pris pa de
berérda produkterna i Nettoprislistan. Notering gjordes i avvikelsekolumnen

att produkten utgatt fran leverantor.

Jordbruksverket strok ett antal produkter fran utvirderingen, inklusive fem
av de nio produkter som ApoEx inte ldmnat anbud pa. Resterande fyra pro-
dukter togs med i utvirderingen trots att de inte lingre salufsrdes av tillver-
karna. Det ror sig om produkterna Hipracal-FM-562306, Rompun-022545,
Infusolec- 437167 och Natriumklorid Fresenius-477786. Av uppgifter fran
tillverkarna framgar att produkterna inte var tillgéingliga pa marknaden.
Trots att det inte rader ndgot tvivel om att produkterna inte tillhandahalls pa |
marknaden har Jordbruksverket ansett att ApoEx varit skyldigt att limna

pris pa dessa.

Utformningen av kraven
I punkt 4.1.2 anges att "om det i utvérderingsprocessen uppstér oklarhet

huruvida en produkt har utgétt/inte séljs/marknadsftrs etc. pd marknaden
enligt FASS eller Vara-register s& kommer Jordbruksverket, distriktsveteri-
nérerna att i utvirderingen stryka produkten fran samtliga leverantorer”.
Kravet syftar som det far forstés till att sdkerstélla dels att Jordbruksverket
fér tillgang till de efterfragade produkterna, dels att Jordbruksverket endast

utvirderar produkter som de facto kan tillhandahéllas av anbudsgivarna.
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Den modell Jordbruksverket har valt &r inte lamplig for att hantera forénd-
ringar pd marknaden. Det &r direkt oldmpligt att endast beakta den informat-
ion som finns tillgénglig i FASS och Vara-registret. Informationen i dessa
databaser 4r beroende av att tillverkarna rapporterar in dndringar rérande
produkternas status till LiiV (leverantSrernas information i Vara). Det dr
inte ovanligt att tillverkare dréjer med att uppdatera statusinformationen,
varfor det relativt ofta forekommer att registren innehéller inaktuell inform-
ation. Databaserna &r dérfor inte tillforlitliga gillande forsiljningsstatus.
Den information som ApoEx gett i anbudet visar att de aktuella produkterna
hade utgéatt vid anbudstidpunkten. Att informationen &nnu inte redovisats i
FASS eller Vara-registret saknar betydelse i férhallande till syftet med det
aktuella kravet och utvirderingen. Det finns bara ett foretag som har forsil;j-
ningsgodkénnande for de enskilda efterfrigade produkterna och det &r alltsa
endast detta foretag som forfogar Sver marknadsforingen av produkten och
som kan uppdatera LiiV och dirmed paverka innehallet i FASS och Vara-
registret. ApoEx ser ingen rimlig anledning till att inte beakta information
fran tillverkarna av de berdrda produkterna. Det finns ingen anledning att

ifrdgasétta uppgifternas neutralitet eller att de skulle vara riktiga.

Utvérderingen baseras pa ovidkommande parametrar och blir ddrmed inte
rittvisande. Anbuden jamfors i forhallande till ett produktsortiment som
ingen av anbudsgivarna kommer att kunna tillhandahélla. Det 4r inte énda-
malsenligt eller rimligt att tvinga anbudsgivare att offerera produkter som
inte ldngre saluf6rs i Sverige och som dérfor inte kan anskaffas av ndgon
anbudsgivare. Kravet pd ldmnande av pris &r mot denna bakgrund sévil

oproportionerligt som otydligt i strid med principen om Sppenhet.

Det forekommer visserligen att mindre restlager finns kvar hos grossister
och apotek dven efter det att foretag som har forséljningsgodkénnande upp-
hor att marknadsfora produkten. Det dr dock ndrmast uteslutet att ndgon

anbudsgivare har mdjlighet att garantera tillgang till produkten under avtals-
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tiden efter att tillstindshavaren meddelat att de inte ldngre sjédlva marknads-

for produkten.

Forvaltningsritten 1 Jonkdping fann i dom i mal 4395-17, rorande en tidi-
gare upphandling som fick géras om, att Jordbruksverkets krav inte upp-
fyllde de tydlighetskrav som géller enligt LOU. ApoEx kan konstatera att
det fortfarande finns stora brister vad géller upphandlingsforeskrifternas

tydlighet.

Tillimpningen av kraven

Jordbruksverkets tillimpning av foreskrifterna innebér en risk for att an-
budsgivare utnyttjar produkternas oklara status for att ldmna artificiellt 14ga
priser pa produkter som i slutindan inte kan levereras. En annan f61jd av
tillimpningen &r att anbudsgivare tvingas offerera och prissétta produkter
som anbudsgivaren vet att de inte kan leverera. Sammantaget innebér det att
det blir mycket svart for en anbudsgivare att ta stillning till hur kravet pa
limnande av pris pa samtliga poster ska uppfyllas nér det star klart att vissa
produkter inte finns tillgédngliga pa marknaden. Tilldmpningen av upphand-
lingsdokumentet &r bade ofdrutsebar i strid med principen om Sppenhet och
oproportionerlig eftersom den innebér att anbudsgivarna méste prissitta och

offerera produkter mot béttre vetande.

Det ir inte heller limpligt eller forutsebart att kréva att anbudsgivarna ska
offerera likvirdiga produkter i en situation som den aktuella. Det strider mot
proportionalitetsprincipen att kréva att anbudsgivarna ska offerera likvir-
diga produkter nér de har kiinnedom om att den produkt som ska erséttas
inte kommer att siljas. Ett sddant agerande leder dven till uppenbara pro-
blem med att uppritthélla och sdkerstélla en likabehandling av anbudsgivar-
na. Anbudsgivarna stélls infor valet att offerera en produkt med kéinnedom
om att denna inte kommer att kunna levereras eller att erbjuda en ersétt-

ningsprodukt. I det fall det foreligger en prisskillnad mellan den efterfrdgade
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produkten och den likvirdiga ersittningsprodukten kan detta leda till att
samvetsgranna anbudsgivare (som offererar en dyrare men tillgéinglig er-

sdttningsprodukt) missgynnas i férhallande till Svriga anbudsgivare.

I samband med att anstkan om Sverprovning limnades in har ApoEx pa
nytt kontaktat tillverkarna och de uppger att produkterna fortfarande inte ar
tillgéingliga p4 marknaden. Hipracal-FM-562306 har tagits bort frin FASS
och Vara-registret. Det &r inte tillrackligt av Jordbruksverket att hinvisa till
vad som framgick vid registerkontrollen den 15 augusti 2018. Det f6ljer av
etablerad praxis att upphandlande myndigheter inte kan bortse frén omstén-
digheter som &r av betydelse vid anbudsprévningen dven om dessa blir

kénda forst i samband med en Sverprévning.

Ovriga papekanden

Darutéver kan konstateras att Jordbruksverket har haft svarigheter att till-
lampa den aktuella utvirderingsmodellen pa ett konsekvent sétt, &ven vad
giller de produkter som Jordbruksverket slutligen strukit fran Nettoprislis-
tan. Av Jordbruksverkets sammanstéllning 6ver produkter som strukits frén
Nettoprislistan framgér att produkterna har kontrollerats mot FASS, Vara-
registret och mot Lakemedelsverkets lista (LMV). Det framgar dock att pro-
dukterna dven kollats mot nadgot som bendmnts LMK och som ApoEx inte
vet vad det syftar pa. Det &r i vart fall inte en kélla som anges i upphand-
lingsdokumentet. Redan av detta skil finns anledning att ifragasétta om
Jordbruksverket utformat foreskrifterna och genomfort utvérderingen pé ett

godtagbart sitt.

Vidare har Jordbruksverket strukit ett antal licensldkemedel med moti-
veringen att “Hitta produkten i Vara ej i Fass eller LMK?”. Licensldkemedel
registreras aldrig i FASS men finns med i Vara-registret. Det &r dérfor i sin
ordning att ldkemedlen hittats i Vara-registret men inte i FASS. Av detta

skél finns anledning att ifragasétta om Jordbruksverket lyckats utforma en
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dndamalsenlig utvirderingsmodell. Det framgér dven att Jordbruksverket
har tagit med tre licenslakemedel. Dessa produkter finns forvisso listade i

FASS men det saknas uppgift om produkternas tillgénglighet.

Skada

Bristerna i upphandlingen &r hinforliga till det konkurrensuppsékande ske-
det och har paverkat ApoEx mdjlighet att limna ett konkurrenskraftigt an-
bud. Det &r dérfor inte mojligt att lika bristerna genom en fornyad anbuds-
utvirdering. Det ér irrelevant hur en sadan alternativ provning skulle falla

ut.

Jordbruksverket

Instdllning

Det saknas skl att géra om upphandlingen eftersom den genomforts i en-
lighet med upphandlingsdokumentet och LOU.

Utveckling av talan

Grund for att utesluta ApoEx anbud

Upphandlingen &r omfattande och géller mer dn 300 likemedel. Utbudet av
lakemedel fordndras hela tiden och produkter kan forsvinna tillfilligt fran
marknaden. Det dr dérfor viktigt att ha tydliga kriterier for vilka produkter
som ska ingd i utvdrderingen. Kriterierna ska vara uppfyllda vid tidpunkten
for utvirderingen. Nér utvérderingen gjordes den 15 augusti 2018 kontrolle-
rades samtliga produkter i bAde FASS och Vara-registret samt hos Lékeme-
delsverket i enlighet med upphandlingsdokumentet. Det som ApoEx anfor
om férhéllandena efter utvirderingen saknar relevans. Om det efter att
prévningen av anbuden har genomforts skulle ga att begéra en ny provning
till foljd av dndringar av produktutbudet skulle upphandlingsforfarandet

kunna bli mycket langvarigt.
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Jordbruksverket har upprittat en lista 6ver de produkter som togs bort fran
Nettoprislistan och dar framgér dven skélen for borttagandet. I denna lista
har det blivit en felskrivning pd LMV (Lakemedelsverket) som har blivit
LMK i vissa produkter.

FASS uppdateras kontinuerligt och Vara-registret uppdateras dagligen. Vid
tidpunkten for utvirderingen fanns samtliga fyra produkter, Hipracal-FM,
Rompun, Infusolec och Natriumklorid Fresenius, i FASS och Vara-registret.
De andra anbudsgivarna har kunnat ldmna prisuppgiftér for dessa likeme-
del. Det finns inget som tyder pé att dessa priser dr vad ApoEx kallar artifi-

ciellt 14ga priser.

Det framgér av upphandlingsdokumentet att det &r ett ska-krav att ldimna
priser pa hela det angivna sortimentet, alternativt likvérdiga produkter
(punkt 4.1.2). Ar detta krav inte uppfyllt &r anbudsgivaren inte kvalificerad
och gar inte vidare till utviarderingen. De produkter som ApoEx har nollat
saluf6rs enligt bAde FASS och Vara-registret. Enligt FASS och Vara-
registret rader alltsa ingen oklarhet huruvida en produkt har utgétt/inte
sdljs/marknadsf6rs etc. Det innebér att produkterna inte ska strykas. Ef-
tersom ApoEx inte limnat priser p& dessa produkter uppfyller inte bolagets
anbud ska-kravet att ldmna pris pa hela det angivna sortimentet, alternativt

likvérdiga produkter. Anbudet ska dérfor uteslutas.

Forvaltningsritten i Jonk6ping har i mal nr 4395-17 provat frdgan om upp-
handlingen av ldkemedel, vilket ledde till att Jordbruksverket fick géra om
upphandlingen. Av domskélen framgér att oklarheter i upphandlingsdoku-
menten gett upphov till tillimpningssvérigheter vid anbudsgivning och an-
budsprévning. En del anbudsgivare offererade ett antal av de efterfrdgade
men utgangna produkterna trots att de var avregistrerade 1 FASS och Vara-

registret. En del anbudsgivare offererade ersittningsprodukter for en del av
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de utgangna produkterna. Jordbruksverket har dérfér den hédr géngen tydligt
angett att om det uppstar oklarheter om lakemedlet tillhandahélls enligt
FASS eller Vara-registret eller inte eller om det finns med pa Likemedels-
verkets lista pa avregistrerade ldkemedel sa ska likemedlet utgé fran alla

anbudsgivare i utvirderingen.

Forenligt med LOU

Foreskrifterna i upphandlingsdokumentet har varit klara; det anges tydligt
att det 4r uppgifterna i FASS och Vara-registret som kontrolleras for att av-
gora om en produkt ska strykas. Detta har dven fortydligats av Jordbruks-
verket under fraga nr 20 i “Fragor och svar”. Att anvinda FASS och Vara-
registret for att avgora vilka likemedel som ska ingé i utvirderingen innebir
att upphandlingsforfarandet blir tydligt, transparent och att alla inkomna
anbud behandlas lika.

Lakemedelsleverantorerna fyller 1 information om sina lakemedel i LiiV.
Informationen fors sedan automatiskt Gver till Vara-registret. Det dr dock
inte samma sak att beakta uppgifter som kommer direkt fran den som har -
lamnat anbud som att anvénda information fran FASS och Vara-registret.
Eftersom uppgifterna i registren offentliggtrs dr de kvalitetssdkrade av upp-
giftslamnaren. Uppgifterna i registren &r neutrala, vilket de inte dr om de
kommer direkt fran anbudsgivaren i en upphandling. Dessutom kan alla ta
del av uppgifterna i registren, vilket bidrar till enhetlighet, forutsdgbarhet

och transparens.

Eftersom FASS uppdateras kontinuerligt och Vara-registret uppdateras dag-
ligen aterger registren vil vad som erbjuds pa marknaden. I det fall det
eventuellt finns en diskrepans mellan register och marknad har ApoEx haft

mdjlighet att erbjuda en likvirdig produkt.
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Om Jordbruksverket gatt med pid ApoEx begiran, att besked fran grossist

eller leverantdr ska riknas som grund for att produkter ska exkluderas fran
Nettoprislistan, hade samma osékerhet som i mal 4395-17 uppstatt, dvs. att
vissa anbudsgivare hade offererat en produkt och vissa inte, vilket hade lett

till problem i utvérderingen.

Oavsett om endast ett foretag har forsdljningsgodkénnande for en produkt
sker forsdljning av ménga andra foretag, t.ex. grossist eller apotek. Dessa
andra foretag har en stor andel av marknaden och kan silja produkten en
lang tid efter att den som har forséljningsgodkénnande upphért att tillhanda-
hélla den. Det gar darfor inte att utesluta en produkt fran utvirderingen pa
grund av att en leverantdr har shutat sdlja produkten, s linge den finns med
i FASS eller Vara-registret och den inte finns med pa Likemedelsverkets

lista pa avregistrerade ldkemedel.

ApoEx skulle endast kunna komma med i utvirderingen om Jordbruksver-
ket beaktar annat &n FASS och Vara-registrets uppgifter och darfor stryker
produkterna i fraga for alla anbudsgivare. Jordbruksverket skulle da franga
sitt upphandlingsdokument och ApoEx gynnas pa bekostnad av de andra
anbudsgivarna, som ldmnat priser pa produkterna. Jordbruksverket skulle d4

agera i strid med béde likabehandlingsprincipen och 6ppenhetsprincipen.

Vissa licensldkemedel ingick i upphandlingen. Av forbiseende utformades
upphandlingsdokumentet pa s sitt att &ven licensldkemedlen omfattades av
kraven i punkt 4.1.2. Eftersom kraven skulle foljas i utvirderingen medforde
det att produkterna stréks. Det innebdér inte att upphandlingen &r bristféllig i

nagot annat avseende.

Skada
Jordbruksverket har, i anledning av ansékan om 6verprévning gjort en alter-

nativ utvirdering dir ApoEx anbud tagits med. Aven om man vid en utvir-
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dering skulle bortse fran de fyra produkterna som dr aktuella i mélet samt de
tva licensprodukter som har utgatt frin ApoEx leverantdr s& skulle ApoEx

inte vinna upphandlingen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdallande regler m.m.

I 4 kap. 1-3 §§ LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantérer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt ge-
nomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras i enlighet med principerna om Smsesidigt erkiinnande och proport-
ionalitet. En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran la-
gens tillimpningsomrade och far inte heller utformas i syfte att begrinsa
konkurrensen s att vissa leverantrer gynnas eller missgynnas pa ett otill-
borligt sétt. En upphandlande myndighet bor beakta miljohdnsyn, sociala
och arbetsrittsliga hansyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art

motiverar detta.

120 kap. 4 § LOU anges foljande. Efter ansékan av en leverantdr som anser
sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allméin forvaltningsdomstol

overprova

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-

lande myndighet och en leverantor.
Av 20 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Av EU-domstolens praxis (se dom i mél C-171/15, Connexxion, med dir
gjorda hanvisningar) framgér bl.a. f5ljande. Det ankommer pé den upphand-
lande myndigheten att stringt f6lja de kriterier som den sjilv har faststillt.
Enligt principen om likabehandling krédvs dessutom att alla anbudsgivare
som &r intresserade av ett offentligt kontrakt ges samma mdojligheter nir de
utformar sina anbud och kan veta exakt vilka villkor som giller for forfa-
randet samt vara forsikrade om att samma krav giller for samtliga konkur-
renter. Kravet pa 6ppenhet innebér ocksé att samtliga villkor och bestim-
melser for tilldelningsforfarandet ska vara formulerade, i meddelandet om
upphandling eller i forfrdgningsunderlaget, pa ett klart, precist och entydigt
sétt for att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare
ska kunna forstd den exakta inneborden av dessa och tolka dem pa samma

sétt.

Forvaltningsrdttens bedomning

I mél om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart sitt ska ange pa vilka
omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning 4r be-

grinsad till de grunder som parten har dberopat (se RA 2009 ref. 69).
Frigan i mélet dr om kravet att ange pris pa samtliga positioner i Nettopris-
listan, trots att produkterna enligt uppgift fran tillverkare har utgitt, dr foren-

ligt med LOU.

Oppenhetsprincipen (Transparens)

Kravet pa att pris ska anges for samtliga positioner i Nettoprislistan framgar
tydligt av punkten 4.1.2 i upphandlingsdokumentet. Punkten &r mirkt med
en symbol som betyder att kravet maste vara uppfyllt. Det &r sdledes fraga

om ett obligatoriskt krav.
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Vidare framgér av upphandlingsdokumentet att en produkt endast kommer
att strykas fran listan om det uppstar oklarheter om lakemedlet tillhandahélls
enlikgt FASS eller Vara-registret. Jordbruksverket har dven tydliggjort detta i
“Fragor och svar”. Uppgifter fran tillverkare eller andra kéllor kan ddrmed
inte beaktas. Forvaltningsritten finner att alla rimligt informerade och nor-
malt omsorgsfulla anbudsgivare har kunnat f6rstd den exakta innebdrden av
foreskrifterna och tolka dessa pa samma satt. Kravet pé angivande av pris
och foreskriften om nér en produkt kommer att strykas ar saledes forenliga

med principen om Sppenhet/transparens.

Proportionalitetsprincipen

ApéEx har vidare gjort géllande att Jordbruksverkets agerande, att endast
beakta uppgifter om tillginglighet i FASS och Vara-registret och inte in-
formation frén tillverkare, strider mot proportionalitetsprincipen. ApoEx
anfor bl.a. att foreskriften leder till att anbudsgivare tvingas offerera och

prissitta produkter som de vet att de inte kan leverera.

En proportionalitetsprovning sker vanligen i tre steg. Det forsta innefattar
fragan om atgirden &r dgnad att tillgodose det avsedda dndamélet. Det andra
steget utgdrs av en provning av om atgérden dr nddvindig for att uppna det
avsedda dndamalet. Till sist bedoms om den férdel som det allménna vinner
star i rimlig proportion till den skada som dtgérden fororsakar berdrda en-

skilda intressen (jfr HFD 2016 ref. 37 och C-234/03 Contse).

Forvaltningsritten anser att den atgird Jordbruksverket vidtagit, att endast
beakta uppgifter i FASS och Vara-registret, 4r lamplig och effektiv for att
uppné syftet att hantera forindringar pd marknaden. Detta &ven med beak-
tande av att tillverkare ibland drdjer med att rapportera in forédndringar. Det
ApoEx foreslér, dvs. att 4ven beakta uppgifter fran tillverkare och andra
aktorer, skulle medfora tillimpningssvarigheter och leda till minskad forut-

sebarhet och transparens. Atgérden fir ddrmed &ven anses vara nddvindig
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for att uppnd det efterstravade syftet. Forvaltningsritten bedomer att den
fordel upphandlande enhet vinner dverviger den skada som &tgirden foror-
sakar berdrda enskilda intressen. Forfarandet &r sdledes forenligt med pro-

portionalitetsprincipen.

Principerna om likabehandling och icke-diskriminering

Bolaget har vidare anfort att, i det fall det foreligger en prisskillnad mellan
den efterfrigade produkten och en likvirdig produkt, det kan leda till att
samvetsgranna anbudsgivare (som offererar en dyrare men tillginglig er-

séittningsprodukt) missgynnas i férhallande till 6vriga anbudsgivare.

Forvaltningsritten konstaterar att kravet pa att pris ska anges specificerat for
varje position har gillt lika for alla anbudsgivare. Alla anbudsgivare har haft
samma mdjligheter att utforma sina anbud, dvs. att offerera angiven produkt
eller en likvirdig produkt. Kravet i punkten 4.1.2 i upphandlingsdokumentet
kan dérmed inte anses sta i strid med principerna om likabehandling och

icke-diskriminering.

ApoEx 6vriga pdpekanden

ApoEx har ifrAgasatt hanteringen av licensprodukter i utvéirderingen samt
papekat att erbjudna produkter dven kontrollerats mot nigot som kallats for
LMK. Forvaltningsrétten beddmer att vad bolaget anfort i dessa delar inte
medfor att Jordbruksverket har handlat i strid med LOU p4 ett sidant stt att

bolaget lider eller kan komma att lida skada.

Grund for att utesluta ApoEx anbud

Det &r ostridigt att ApoEx inte har angett pris p4 samtliga positioner samt att
fyra av de produkter som bolaget inte offererat tillhandaholls enligt FASS
och Vara-registret vid tidpunkten for utvirderingen. Forvaltningsritten delar
Jordbruksverkets uppfattning att eventuella forindringar i registren som

skett efter utvirderingen saknar betydelse for bedémningen av om ApoEx



F(")RVA_I.JTNINGSRATTEN DOM 4726-18
1 JONKOPING

anbud uppfyller det obligatoriska kravet pa angivande av pris. Mot denna
bakgrund finner férvaltningsritten att det 4r visat att ApoEx anbud inte upp-
fyller samtliga obligatoriska krav. Jordbruksverket har siledes haft fog for

att utesluta bolagets anbud frén utvérderingen.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner forvaltningsratten att ApoEX inte formatt géra
sannolikt att Jordbruksverket brutit mot LOU pa sitt som medfor att bolaget
lider eller kan komma att lida skada i LOU:s mening. Ansdkan ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (FR-05)

Eveline Gewert

Férvaltningsrittsfiskalen Eveline Gewert har avgjort mélet. Foredragande

jurist har varit Emmi Unnerfors.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgir hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande dr exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bogjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet méndagen den 2 mars
gir tiden ut mandagen den 23 mars.

Om sista dagen for &verklagande dr en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tdnk pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller {6
milet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

GOr sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mailet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka ellet limna in 6verklagandet till
fotrvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Sverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebit att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten..

Har ni tidigare fitt brev genom foérenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida1av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir Sverklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till pt&vning.

Kammatritten ger prévningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt titt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedoémer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni 7nte far provningstillstand giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pid www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

Sida2av

www.domstol.se




