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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Region Gévleborg genomfdr, genom ett Sppet forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentligt upphandling (LOU), en upphandling avseende
utemiljdentreprenad, dnr RS 2017/1383. Region Gévleborg beslutade den

7 mars 2019 att avbryta upphandlingen. Som skél till avbrytandet angavs att
det forelag bristande konkurrens da endast ett anbud kvarstod efter kvalifi-

cering.

Hoga Kusten Skog & Fastighet AB (HK Skog) anséker om dverprévning
av avbrytandebeslutet och yrkar att beslutet upphivs. HK Skog anfor i hu-
vudsak foljande. Det saknas objektivt godtagbara skil for att avbryta upp-
handlingen. Forvaltningsritten i Falun forordnade genom sin dom den 1 feb-
ruari 2019 om réttelse pd sa sitt att tva konkurrerande anbud skulle bortses
frdn vid utvérderingen. Det har dock kommit att drja till den 7 mars 2019
innan beslut om avbrytande kom, trots att den pastddda grunden for avbryt-
andet maste ha statt klart for Region Gévleborg omedelbart. Region Gévle-
borg méste informellt ha beslutat sig for att anta en av de nu forkastade leve-
rantorerna och viljer av den anledningen att avbryta upphandlingen for att
ge denne leverantdr en ny mdjlighet att erhélla kontraktet. Denne leveran-
tors priser var dven sa pass ldga att det inte bedoms majligt for andra aktorer
att med bibehallna rimliga marginaler konkurrera. Mot denna bakgrund dr
avbrytandebeslutet godtyckligt och i strid med de grundlidggande upphand-

lingsrittsliga principerna.

Region Gévleborg yrkar att ansékan om Sverprévning ska avslas och anfor
1 huvudsak foljande. HK Skogs invindningar stimmer inte. Beslutet strider
inte mot de grundldggande principerna i LOU eller ndgon annan bestim-

melse i denna lag.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdangspunkten for rdttens provning

Det saknas bestimmelser i LOU som reglerar under vilka omstindigheter en
upphandling far avbrytas. Enligt EU-domstolens praxis &r ett beslut att av-
bryta en upphandling inte forbehallet undantagssituationer eller dé det finns
tungt viigande skl (jfr méal C-27/98 Fracasso och Leitschutz). Méjligheten
att avbryta en upphandling dr dock begrénsad pa sadant sitt att ett beslut om
avbrytande av en upphandling miste vila pa sakligt godtagbara skil, inte far
vara godtyckligt och maste folja de grundldggande principerna i unionstét-
ten. Det #r vidare den upphandlande myndigheten som har att visa att det fo-
relegat sakligt godtagbara skl for avbrytandet (jfr Hogsta forvaltningsdom-

stolens avgorande RA 2009 ref. 43).

Den omstéindighet att endast ett anbud aterstar, dvs. bristande konkurrens,
utgdr enligt praxis som huvudregel ett sakligt godtagbart skil for att avbryta
en upphandling (jfr mal C-27/98 Fracasso och Leitschutz och RA 2008 ref.
35).

Forvaltningsrittens bedomning

Det avgdrande for forvaltningsrittens provning i malet &r om Region Gévle-
borg haft godtagbara skil for att avbryta upphandlingen och om det beslutet
i vrigt star i Sverensstimmelse med grundlédggande unionsrittsliga bestim-
melser och principer. Det dr Region Givleborg som har att visa att det fore-

legat sakligt godtagbara skl for avbrytandebeslutet.

Av utredningen i malet framgér det att det endast kvarstod ett anbud i upp-
handlingen nir avbrytandebeslutet fattades. Detta till f51jd av att forvalt-
ningsritten den 1 februari 2019 i sin dom i mal 3757-18 beslutat om rittelse
pa s sitt att en ny anbudsutvirdering skulle genomforas varvid tvé av tre
anbud inte skulle beaktas. Nir endast ett anbud aterstdr i en upphandling

finns det ingen mojlighet for den upphandlande myndigheten att jam{Gra



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1341-19
1 FALUN

olika anbud och utnyttja den konkurrens som finns p& marknaden. Huvudre-
geln dr dérfor att det i en sadan situation finns sakligt godtagbara skal for att
avbryta upphandlingen eftersom konkurrensen &r bristande. Néagra sérskilda
skél har inte framkommit i malet som ger anledning att frangé denna huvud-

regel.

Forvaltningsrétten anser dérfor att Region Gévleborg haft sakligt godtagbara
skél for att avbryta upphandlingen. Vad HK Skog anfort medfor inte nagon

annan bedémning av Region Gévleborgs skl for avbrytandebeslutet.

Region Givleborg har sdledes haft sakligt godtagbara skil for avbrytandebe-
slutet och beslutet har inte varit godtyckligt. Det har inte heller framkommit
att beslutet att avbryta upphandlingen fattats i strid med ndgon av de grund-
laggande bestdmmelserna och principerna i unionsrétten. HK Skogs ansékan

om ingripande enligt LOU ska f6ljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Anders Lidman

rddman
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Hur man overklagar

Bilaga |

D

FR-05

Den som inte 4t ndjd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att vetklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Onm sista dagen infaller pd en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ing avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammatritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
mialet, se rutan lingst net pd nista sida for
hinvisningar.

GOr sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3, Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummetr eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nj er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in &verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om o6vetklagandet kommit in i tid, skickar
férvaltningstitten 6vetklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev
- pé-detta-satt.

Prbvh’ingstillséénd i kammarratten

Nit 6verklagandet kommer in till kammar-

_-ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

- Kammarratten ger prévningstillstind i fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
titten domt rdtt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att

bedéma om férvaltningsritten domt ratt

utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behdver ta upp mélet f6r att

ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

o Domstolen beddmer att det finns

synnerliga skal att ta upp mdlet av nigon

annan anledning,

Om ni znte tar provaingstillstind giller det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni hat

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling p fotsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.

>

6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i

overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.
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