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YRKANDEN M.M.

Stockholms Stadsteater AB (Stadsteatern) genomfor en upphandling av
méleri-, trd-, och textilvaror genom ett forenkiat forfarande enligt lagen
(2007:109) om offentlig upphandling (LOU) med ekonomiskt mest
fordelaktiga anbud som tilldelningsgrund. Av tilldelningsbeslut den

26 januari 2017 framgar att annan anbudsgivare dn Fliigger AB (Fliigger)

har tilldelats kontraktet avseende mélerivaror.

Fliigger anséker om dverprévning och yrkar att upphandlingen ska rittas pa
s4 sitt att Fliigger bedoms uppfylla samtliga ska-krav och med det mest
ekonomiskt fordelaktiga anbudet bor tilldelas kontraktet. Fliigger anfor i
huvudsak foljande. Fliigger tilldelades den 19 januari 2017 upphandlingen
Maéleri. Stadsteatern har den 26 januari 2017 hévt beslutet och meddelat ett
nyit tilldelningsbeslut dér en annan anbudsgivare tilldelas kontraktet efter
rittelse dér Fliigger inte lingre anses uppfylla stillda ska-kray. Fliigger
kommer i och med det nya beslutet lida stor ekonomisk skada. Fargbrytning
4r processen att ge dnskad kuldr till en mélarfarg. Vid firgbrytning anvandex
Fliigger en brytpasta som motsvarar Tonex, och denna tjénst kallas i
Fliiggers artikeluppsittning for Bryttilldgg. Stadsteatern efterfrdgar i
upphandlingen firgbrytning och inte pigment eller brytpasta. Stadsteatern
hat via egen anstélld mélare ringt efter att forsta tilldelningsbeslutet fattades
och pépekat att efterfrigad produkt i stéllet ska ha varit brytpasta. Det ar eft
fel i upphandlingens prisbilaga. Fliigger har forklarat att de foljt gallande
anvisningar i prisbilagan och angett den produkt som efterfragats. Fliigger
har pé begiiran dven angett pris fr brytpastan och dven da produkten ersétts
har Fliigger limnat det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet. Fliigger har
ocksa limnat anbud pa efterfrégade produkter avseende Golvfirg for
inomhusbruk. Vid firgbrytning till ljusa kulSrer utgér brytprocessen fran en
vit kulr, fran mellanmorka kulorer anvinds en svagt pigmenterad och vid

skarpa och mérka kul6rer en opigmenterad produkt. Fliigger har som
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anbudsprodukt valt en pastellgré som stér for overvigande storsta
fotsdljningsvolymen. Férpackningspris dt konstant forsamtliga kulorer.
Fligger uppfyller ddrmed samtliga ska-krav som efterfrigas och bor med
mest ekonomiskt fordelaktiga anbud tilldelas upphandlingen.

Stadsteatern anser att ansskan om 6verprdvning ska avslés och anfor i
huvudsak foljande. Stadsteatern har efter tidigare tilldelningsbeslut
uppmirksammat omstindigheter som foranlett en ny genomgéng av
vinnande anbud fran Fliigger. Vid genomgangen framkom att Fliiggers
“anbud inte upptyllde stillda ska-kray, varfor rattelse vidtogs och anbudet
frin Fliigger forkastades, Fliiggers anbud uppfyller inte alla krav i
forfragningsunderlaget och kan inte utvérderas eftersom det inte innehéller
efterfragade uppgifter, Det framgér tydligt av upphandlingens rubrik och i
forfragningsunderlagets samtliga delar, bl.a. av anbudsinbjudan i
punkten 1.1, upphandlingsanvisningen i punkten 2.6, de administrativa
foreskrifterna i punicten 3, produktionsfakta i punkten 4.1, anbudsformulér i
punkten 5 samt prisformuléret, att upphandlingen avser varor. Fliigger har,
trots informationen om att det #ir en vara som. eftexfragats, inte angett négot
pris for detta, utan istéllet offererat en tjénst, vilket myndigheten inte har
efterfrigat. De andra anbudsgivarna kan sannolikt ocks4 tillhandahélla
firgbrytning, men dndé Jamnat anbud ph efterfrigad firgbrytningsprodukt.
Prisformuliiret har dessutom manipulerats av Fliigger, da det inte var .
tekniskt mojligt att ldmna priset 0 kr i svarsformuléret éorh bifogats
forfragningsunderlaget utan sidan manipulation. Vid forsok att skriva in
0 kr i dokumentet kommer en varningsruta upp med instruktionen ”Ange ett
heltal storre &n 07. Det dr tydligt av anvisningarna i forfragningsunderlaget
att pris ska anges i heltal Sverstigande 0 kr. Motsvarande situation har varit
foremal for provning tidigare och det konstaterades d4 att ett anbud som
avviker fran forfragningsunderlaget pa dessa sitt kunde forkastas (se
Kammartattens i Sundsvall dom den 15 februari 2016 i mal nr. 2680-15).

Fliigger har ocksa offererat pastellgrd polvfirg, vilket inte motsvarar de
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varor som efterfragas i upphandlingen. I forfragningsunderlaget efterfrigas
obruten golvfirg, vilket inom mélerinéringen avser vit firg, alternativt farg
utan firgpigment. Det skulle strida mot principen om likabehandling att anta
Fliiggers anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har upphévts genom lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, som trédde i kraft den 1 januari
2017. Av dvergingsbestimmelser framgar dock att.den upphivda lagen
giller for sddan upphandling som har paborjats fore ikrafttridandet. Den
aktuella upphandlingen paborjades innan den 1 januari 2017, varfor lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ér tillamplig.

De grundliggande ptinciper som ska fljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transpatens (6ppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och Smsesidigt erkéinnande. (1 kap. 9 §
LOU)

Provningen i forvaltningsrétten utgor en kontroll av om det p grundval av
vad bolaget har anfort i mélet finns anledning att besluta om att
upphandlingen ska goras om eller om den fir avslutas forst sedan réttelse -
har gjorts (16 kap. 6 § LOU). For att ett ingripande ska bli aktuellt 1&é‘ws
ocksa att bolaget kan visa att det har lidit skada eller kan komma att lida

skada pi grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Upphandlingsprocessen ska kénnetecknas av forutsebarhet, transparens och
likabehandling. Ett forfragningsunderlag ska vara s pass tydligt att samtliga
anbudsgivare ges insikt i hur bedémningen av deras anbud kommer att
goras. Den upphandlande myndigheten farinte gora provningen mot andra

kriterier &n de som funnits i underlaget och har dérfor en skyldighet att fran



- : - - - - - S T (4 1 o et
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3187-17
I STOCKHOLM

utvirderingen utesluta leverantérer vars anbud inte uppfyller ett eller flera
s k. ska-krav. Férfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte dr
optimalt utformade fér dock godtas-under forutsitining att de principer som
biar upp LOU och EU-rlitten inte triids for nér (jfr. RA 2002 ref. 50).

I prisbilagan till forfragningsunderlaget anges under kolumnen Vara, bl.a.
foljande “"Firgbrytning, ca 1,5 liters forpackning, typ Tonex eller
likvardigt”.

Forvaltningsritien konstaterér i likhet med Fliigger att begreppet
“firgbrytning” 4r otydligt och kan tolkas som processen att ge onskad kulor
till en malarfirg. Diremot anser forvaltningsritten att det bade av
upphandlingens rubrik och p4 av Stadsteatern angivna stéllen i
forfragningsunderlaget tydligt att upphandlingen endast avser varor. Aven i
den aktuella prisbilagan anges ordet *firgbrytning” under kolumnen “Vara”
och det preciseras att det efterfrégas 1,5 liters forpackning, typ Tonex eller
liknande. Férvaltningstétten bedémer att en rimligt informerad och normalt
omsorgsfull anbudsgivare inte kan misstolka att Stadsteatern i denna del
efterfrigar en vara/produkt, inte en tjénst. Eftersom Fliiggers anbud i denna
del inte innehaller en offererad vara, utan tjénsten att bryta firg, uppfyller

anbudet inte det uppstillda kravet.

Pérvaltningsritten konstaterar ocksa att det underlag som Stadsteatern
presenterat visar att svarsformuléret i prisbilagan inte medgav att 1amna
priset 0 kt, eftersom anbudsgivaren vid forssk far upp en varningsruta med
instruktion att ange ett heltal storre &n 0. Trots detta har Fliigger angett
priset 0 kr for den offererade tjénsten bryttillagg. Forvaltningsritten finner
att Fliiggers anbud darfor inte heller i denna del uppfyller det uppstillda
kravet.
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I prisbilagan till forfrigningsunderlaget anges &ven att Stadsteatern
efterfragar *Golvfirg for inomhusbruk, 10 litersforpackning, obruten, typ
Alcro Entré/Alcro Studio eller motsvarande”. Fliigger har i denna del
offererat golvakrylat pastellgra. Skal att ifrdgasitta Stadsteaterns forklaring
att begreppet “obruten” inom malerindringen normalt anses utgdra vit farg,
alternativt fiirg utan firgpigment, har inte framkommit. Eftersom Fliigger
har offererat pastellgra golvakrylat har Fliigger inte offererat de efterfragade
varorna i denna del. Fliiggers anbud uppfyller dérmed inte heller dessa

uppstéllda krav.

Forvaltningsritten bedomer att de brister som framkommit i Fliiggers anbud
inte #r sidapa att Stadsteatern hade kunnat godta anbudet utan att handla i
strid med likabehandlingsprincipen. Stadsteatern har ddrmed rétteligen

uteslutit Fliiggers anbud fran utvérderingen.

Sammantaget finner forvaltningsrétten att det inte &r visat att Stadsteatern
har genomfort upphandlingen i strid med LOU eller de grundliggande
principerna som bar upp lagen. Skél for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU
saknas daifor. Fliiggers ansokan om éverprovning ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan &verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

Rédman

Férvaltningsrittsnotatien Rebecka Vingstedt Edh har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den somn vill dverklaga forvaltningssittens beslut *

ska sktiva till Kamtoatritten i Stockholm. Skii-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
siingsritten inom tte veckor frin den dag di

den fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig forbandling, eller det
vid en sadan forhandling hat angeits nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock verklagandet. .
ha kommit in ipom tre veckor fiin den dag - -
domstolens beshit meddelades. Tiden for dver-
Idagandet for offentlig part rikoas frin den dag
beslutet meddelades.

O sista dagen for &verklagandet infaller pi
16rdag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton ricker det att skeivelsen
komimer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunrra tas upp i
kammarritten fordtas att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnat provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla siktigheten av
det slut som férvaltningstitten har kommit

tll,

2. det inte utan att sddant ﬁllstiqd meddelas gar
att beddma riltigheten av det slut som fot-
valtningstitten har kommit till,

3. detdr av vikt £6x ledning av tittstiliopning-
en att dverldagandet provas av hoge ritt, el-
lex

4. det annats finas synnetliga skl att préva
dverldagandet

Om provningstillstind inte meddelas st fo¢-
valtningsrittens beslut fast. Det r dirfor viktigt
att det Idart och tydligt framghr av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att ptov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens pesson-/organisationspummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adtess

diir ldaganden kan nis for delgivning. Om
dessa vppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfatande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om kdaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska dad-
tingen utan drjsmil antwilas tll kammarrit-
ten.

2. den domy/beslut som Sverklagas med upp-

gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
et sarot dagen for beslutet,

3, de skil som klaganden anget till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4, den inddogav forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 5 till stind,

5, debevis som ldaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till fotvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa il fir avtal slutas innan tiden f6r &ver-
Idagande av rittens dom eller besfut har 16pt ut
Detta giller mil om Gverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

s lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

» lagen (2011:1029) om upphandling pé fér-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal shutas nir tio dagat har
gatt frin det att ritten avgjort milet elle upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
shatas omedelbatt. Ett 6vetklagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal hat shtits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet de
ovan angivna lagarna.

Behaver Ni fler upplysningar om hur toan ver-
klagar kean Ni vinda Er till forvaltningsritten,

www,domstol.se







