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BAKGRUND

MKB Fastighets AB (MKB) genomftr en upphandling av ramavtal avse-
ende fastighetsnira tjanster 2017, dar 2017MKB-2226. Upphandlingen ge-
nomfoérs med 6ppet forfarande enligt LOU.

MXKB har den 21 augusti 2017 beslutat att avbryta upphandlingen och har
som skil hirfor angivit att bristande konkurrens foreligger dé endast ett av
de inkomhav anbuden uppfyller stdllda krav. Anbudet frin Atlantis Stdd &
Sanering 1 Malmé AB (Atlantis Stdd) uppfyller inte skall-kravet i punkt
UF3.512 avseende referensuppdrag.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Atlantis Stid ansSker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att
MKB ska &teruppta utvirderingen av inkomna anbud och omvérdera upp-
handlingsdokumentet gillande slutférda” uppdrag. Som grund for sin talan
anfor Atlantis Stiad bl.a. foljande. Inom ramen f6r avtalet fastighetsndra
tjanster far Atlantis Stid ndstan dagligen bestéllningar genom uppdragsgiva-
rens bestdllningssystem. Nér ett arbete &r slutfort, klarmarkeras detta sd att
s&vil bestillare som leverantdrer ser att uppdraget &r slutfort. Atlantis Stid
har tolkat skrivelsen pé detta vis och har pavisat 14ng erfarenhet av efterfré-
gade tjanster. Ett uppdrag bor i detta sammanhang sdledes tolkas som “av-
slutat” om det avser olika avtalsperioder eller slutférda uppdrag inom ramen
for befintligt avtal. MKB har valt att tolka sin egen skrivelse sé att leveran-
torer med befintliga avtal och goda referenser inte kvalificerar sig till utvér-

deringen.

Atlantis Stid anfor d4ven omstindigheter avseende att omréden har upphand-

lats dér befintliga avtal finns.
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MKB bestrider bifall till ansékan och anfdr i huvudsak foljande.

Atlantis Stid har franfallit invéindningen, avseende att omraden har upp-
handlats som redan triffas av giltigt avtal, genom en dverenskommelse mel-
lan Atlantis Stdd och MKB.

I upphandlingsdokumentet i punkt UF3.5121 uppstills krav pé referensupp-
drag enligt foljande:

Anbudsgivare eller anbudsgivares nyckelperson ska de senaste tre dren (fr.o.m.
2014) ha erfarenhet av minst ett uppdrag géllande fastighetsnira tjénster for ett
och samma fastighetsbolag/bostadsrittsforening. Uppdraget ska ha utforts pa ett
tillfredsstillande och fackmissigt sitt. Referensuppdraget ska ha pagatt under
minst 1 ar.

Foljande ska redovisas i anbudet géllande referensuppdragen som ska vara slut-
forda:

¢ Omfattning pa uppdragen

¢ Avtalsperiod

e Uppdragets virde

e Referensuppdrag med uppgift om kontaktperson pa referensforetaget med te-
lefonnummer

Som framgar uppstills alltsd ett flertal krav pa referensuppdragen varav ett
4r att uppdragen ska vara slutforda. 1 tolkningen av detta begrepp ligger att
avtalsforhallandet som uppdraget avség ska vara avslutat. Det som Atlantis
Stad hinvisar till 4r snarare att anse som avrop utifrdn ett pagéende avtal
och inte sjélvstindiga, slutforda uppdrag. Denna tolkning stods ocksé av den
omstindigheten att det uppstélls krav pa att uppdraget ska ha pagétt under
minst ett 4r. De avrop som Atlantis Stid hénvisar till uppfyller inte heller
detta tidskrav. Atlantis Stiads anbud uppfyller saledes inte det obligatoriska
krayet pa referensuppdrag och anbudet har dérfor rétteligen forkastats. Att
franfalla tidskravet p4 minst ett &r vad avser referensuppdragen skulle std i

strid med likabehandlingsprincipen.
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En upphandlande myndighet far avbryta en upphandling om det foreligger
sakliga skil och avbrytandet ocksa i dvrigt foljer de grundldggande princi-
perna. I forevarande fall uppfylls bada kriterierna. Det saknas grund for att
foreta en ny kvalificering varfor endast ett anbud aterstér i upphandlingen.
Det foreligger diarmed sakliga skil for avbrytande pd grund av bristande

konkurrens.
SKALEN FOR AVGORANDET
Bestimmelser m.m,

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten prova om en upphandlande
myndighet har brutit mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller
nigon annan bestimmelse i lagen och, pa talan av en leverantdr som lidit
eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska gdéras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dérvid géller att rétten

endast provar de sérskilt angivna fragor som sékanden tar upp.

Enligt 4 kap.1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6rer
pd ett likvdrdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomftra
upphandlingar pa ett 6ppet sédtt. Harvid géller att en upphandlande myndig-
het inte f&r anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt upphandlingsdo-

kumentet.

I upphandlingsforeskrifterna anges i punkt UF3.5121 under rubriken Tek-

nisk formaga och yrkesmdssig kapacitet bl.a. f6ljande:

Referensuppdrag

Anbudsgivare eller anbudsgivarens nyckelperson ska de senaste tre ren (fr.o.m. 2014)
ha erfarenhet av minst ett (1) uppdrag gillande fastighetsnéra tjdnster, for ett och
samma fastighetsbolag/bostadsrattsforening. Uppdraget ska ha utforts pa ett tillfreds-
stdllande och fackmaéssigt sétt. Referensuppdraget ska ha pagatt under minst 1 &r,

Fé&ljande ska redovisas i anbudet géllande referensuppdragen som ska vara slutforda:
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¢ Omfattning pa uppdragen

e Avtalsperiod

e Uppdragets vérde

e Referensforetag med uppgift om kontaktperson pa referensforetaget med tele-
fonnummer

Forvaltningsrittens bedomning

MKB har som grund for att avbryta aktuell upphandling anfort att bristande
konkurrens foreligger dé endast ett av de inkomna anbuden uppfyller stillda
krav. Atlantis Stid gor gillande att-bolagets anbud uppfyller stillda skall-

krav och att utvirderingen dérmed ska aterupptas.

Eftersom Atlantis Stid har franfallit omstindigheterna avseende att omréden
har upphandlats som redan tréffas av giltigt avtal saknar forvaltningsritten

anledning att prova denna invéndning.

I forevarande upphandling framgér det klart och tydligt i punkt UF3.5121
att referensuppdragen ska vara slutforda. Det framgar dven att referensupp-
draget ska ha pagétt under minst ett ar och att uppgifter avseende omfattning
pé uppdragen, avtalsperiod och uppdragets vérde ska redovisas. Mot bak-
grund hérav anser forvaltningsrétten att begreppet slutférda uppdrag rim-
ligtvis inte kan tolkas pé annat sétt &n att uppdraget som sidant ska vara helt
avslutat'. Atlantis Stid uppfyller ddrmed inte det stdllda skall-kravet och
MKB har saledes haft skél att diskvalificera anbudet pa angiven grund.

Av praxis framgér att en upphandlande myndighet har ratt att avbryta en
upphandling om det finns sakligt godtagbara skil for det och myndigheten
har iakttagit de grundliggande principerna. Den omstindigheten att endast
ett anbud aterstir anses utgdra ett godtagbart skl for en kommun att avbryta
en upphandling (se bl.a. RA 2008 ref. 35). Skilet till detta &r att den

upphandlande myndigheten, om det bara finns ett anbud kvar, inte kan dra
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nytta av en effektiv konkurrens eftersom den inte kan jimfora olika anbud

och vilja det formanligaste pa grundval av kriterierna i upphandlingsdoku-

mentet.

MKB har foljaktligen haft skl att diskvalificera anbudet fran Atlantis Stid.
Vid angivna forhéllande 4r det ddrmed endast ett anbud som kvarstar. MKB
har ddrmed haft sakligt godtagbara skél att avbryta upphandlingen pé& den

angivna grunden bristande konkurrens. Anstkan om dverprovning ska dr-

f6r avslas.

Forvaltningsrétten har dven denna dag avslagit ansokningar om Sverprov-

ning i mal nr 9035-17 och i méal nr 9036-17.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

adeleine Westberg
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Maria Persson har foredragit mélet
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga fSrvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammattitten 1
Goteborg. Sktivelsen ska dock skickas ellet
Iamnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningstitten framghr av avgbrandet.

Overklagandet ska ha kommit in Il f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6thand-
ling, ellet det vid en sédan fothandling har
angetts nit det kommer att meddelas, ska
dock vetklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag som avgorandet med-
delades. Fér offentlig patt riknas tiden £6t
éverklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyétsafton ricker det att
skrivelsen kommet in nésta vardag.

Provningstilistand i kammarratten

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provnings-
tillsténd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten hat
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att beddma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit ll,

3. det it av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skél att préva
dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens avgdrande fast. Det dr
dirfor viktigt att det Klatt och tydligt framgat
av Sverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall
Skiivelsen med Svetklagande ska innehélla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummet, postadtess, e-postadtess och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adtess,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigate i
milet och fortfatande ir aktuella behSver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
sndtas, ska andtingen utan drojsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som Sver-
klagas — fotvaltningstittens namn, mél-
nummer samt dagen f6t avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stdd £6¢
en begiran om prdvningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
avgdrande som klaganden vill £ tll stdnd,

- 5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill stytka med vatje sitskilt
bevis. '

Forss. nésta sida
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
dverklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

o Jagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
f61sotjningssektorerna

1 de flesta fall fir avtal slutas ndr tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mdlet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fit
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstdndig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra f6rstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tv4 sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hutr man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten,

www.domstol.se



