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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Link6pings kommun (kommunen) genomfér upphandlingen Stédtjédnster
Stadshuset och Facken, UH-2016-178. Upphandlingen genomfrs genom

Oppet forfarande och tilldelningsgrunden &r l4gsta pris.

Genom beslut den 14 november 2016 tilldelades Lassila & Tikanoja Service
AB kontrakt. Av upphandlingsrapporten framgar att kommunen forkastade
anbud fran Fervent Cleaning Company AB (bolaget) eftersom anbudet inte

bedémdes uppfylla samtliga obligatoriska krav.

Bolaget anséker om verprévning av upphandlingen och yrkar att férvalt-
ningsrétten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst efter att réttelse

skett pa s sitt att bolagets anbud ska beaktas vid utvérdering.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bolaget

Bolagets anbud forkastades for att det fanns variationer av timpriser béde

under och 6ver 250 kr/timme i delar av prisformuldret. Att ndgra kalkyle-

rade priser hamnade nagot 6ver 250 kr borde inte utgéra grund for forkas-
tande. Bolaget fick dessutom inte tillfille att yttra sig. Det totala arspriset

for daglig stddning, storstddning, golvvard och fonsterputs uppgar till

845 592 kr. Den beréiknade samlade arbetstiden for tjdnsterna &r 3 382,3

timmar. Sammantaget innebér detta ett timpris pa 250 kr.

Bolagets anbud avviker i ndgra delar marginellt fran 250 kr. Kravet pa ett
pris om 250 kr/timme #r rimligen ett siitt for upphandlande myndighet att
undvika onormalt 1dga anbud. Bolagets anbud har vid en helhetssyn hallit

kravet och borde diarmed utvirderats.
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Bolaget har vidare limnat ett klart, exakt och entydigt anbudspris som gér
att rangordna i forhallande till dvriga anbudsgivare i utvéirderingsprocessen.

Aven delpriserna #r exakta och entydiga.

Det stimmer forvisso att ett fatal positioner i delar av anbudets
pris/tidsformulér p4 grund av marginella avrundningar i Excel kommit att
avvika fran uppgivna kalkyleringskostnader pa 250 kr. De marginella av-
rundningsavvikelserna &r pa angiven kalkylerad tid, inte pé pris. Beloppet
‘som ska utvirderas ir den totala summan av samtliga positioner. Summan
av varje delmoment #r helt i enlighet med upphandlingens krav, dvs. 250
kr/timme. Att forkasta bolagets anbud pa grund av att det i ett fatal position-
“er marginellt avviker fran kalkylen 250 kr strider mot proportionalitetsprin-

cipen. Krav pa precision ner till angiven minut eller sekund ter sig orimligt.

Syftet med kommunens kravstillning angéende exakt Sverensstimmande av
kalkylerade tider pd minut- och sekundniva for varje delposition framstér

som oklart och oproportionerligt.

Fervent har ldmnat ett ligre anbudspris dn vinnande anbudsgivare. Fervent

har saledes lidit eller riskerat att lida skada.

Kommunen

I avsnitt 5.2 i upphandlingsfreskrifterna anges att priser under 250
kr/timme, onormalt hdga avverkningsgrader eller onormalt {8 antal timmar
per tjénst inte accepteras. Anbudsgivare som offererar villkor i strid med
detta kommer anmodas att inkomma med en utfdrlig forklaring och utred-

ning till anbudet. Bolagets anbud har inte ndgon av dessa brister.

Genom att per objekt dividera kostnad per &r for daglig stidning, storstdd-

ning, golvvérd respektive fonsterputs med angiven tidsatgéng per ar for
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dessa erhalls timkostnader. Dessa timkostnader och angivna kalkylerade
timkostnader ska enligt krav i prisbilagan &verensstimma. Av kravet foljer
att dverensstimmelse ska foreligga for respektive typ av tjanst. Om de inte
Overensstimmer kan anbud forkastas. Det dr utan betydelse att Gverens-
stimmelse mellan kostnaderna foreligger med ett genomsnitt Gver samtliga

objekt och tjénster.

Bolagets kalkylerade kostnader stimmer inte 6verens med kontrollrdknade
kostnader savitt avser golvvard vid Overférmyndarenheten (251,71
kr/timme), storstiddning vid Overformyndarenheten (246,07 kr/timme) och
fonsterputs vid Facken (251,38 kr/timme). Kommunen har dérfor haft ritt
att forkasta bolagets anbud.

Samtliga priser en anbudsgivare offererar i en upphandling méste vara klara,
exakta och entydiga for att det ska vara mgjligt for en upphandlande att ut-
viirdera anbud. De priser som bolaget har offererat stimmer inte dverens
med varandra, varfor bolagets anbud inte gér att utvirdera. Kommunen har
att forlita sig pa de uppgifter anbudsgivare limnar och kan inte se de even-
tuella avrundningar som gjorts med stod av en viss programvara. Att accep-
tera marginella avvikelser med stdd av proportionalitetsprincipen dr inte

forenligt med LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

LOU upphivdes den 1 januari 2017. Enligt 4 p. i ikrafttrddande- och &ver-
gangsbestimmelser for den nya lagen (2016:1145) om offentlig upphand-

ling giller dock #ldre LOU for sddana upphandlingar som paborjades innan

den 1 januari 2017.
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Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att en upphandling ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 1 kap.
9 § eller nigon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leveran-

toren har lidit eller kan komma att lida skada.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska dessutom principer-

na om 8msesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrittens bedomning

En fSrutsittning for att ett forfrdgningsunderlag ska kunna fylla sin konkur-
rensuppstkande funktion #r att potentiella leverantdrer kan vara séikra pa att
de obligatoriska krav som stills i underlaget uppritthélls under hela forfa-

randet (HFD 2016 ref. 37).

1 Prishilaga Stadshuset och Facken, UH-2016-178 anges att angivna kalky-
lerade timkostnader och timkostnaden i offererade priser for respektive
tjinst ska stimma Gverens for respektive objekt. Overensstdmmer inte tim-
priserna kan anbudet forkastas. I malet dr ostridigt att detta krav, dven med
beaktande av dess formulering, dr obligatoriskt och att det &r en del av for-
frigningsunderlaget. Det har inte framkommit ndgra omstédndigheter som
talar for att kommunen skulle ha tillimpat kravet olika i férhallande till

olika anbud.

Kommunen har uppgett att syftet med kravet ér att gora det méjligt for
kommunen att gora jimforelser mellan anbud vid utvérdering. Kravet far
sdledes anses ha en tydlig och adekvat koppling till upphandlingsforemalet

och kan inte anses g utdver vad som rimligen bor krévas av den som vill
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ldimna ett anbud. Det kan didrmed inte anses utformat i strid med proportion-

alitetsprincipen.

I mélet dr ostridigt att bolagets kalkylerade timkostnader avviker frén de
faktiska timkostnaderna pa tre positioner i bilagan, om #n marginellt. Anbu-
det uppfyller dirmed inte det aktuella kravet i prisbilagan och kan inte anses
klart och entydigt. Eftersom anbudet inte uppfyller alla obligatoriska krav

har kommunen haft fog for att forkasta bolagets anbud.

Bolagets anbud forkastades inte pa grund av att det ansags for l4gt. Nédgon
skyldighet f6r kommunen att begéra en forklaring enligt 12 kap. 3 § LOU
har dirmed inte forelegat. Det har inte heller framkommit nagra 6vriga om-
stindigheter som kan ligga till grund for ett ingripande mot upphandlingen

enligt LOU. Ansékan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Magnus Wickstrém

Radman

Foredragande har varit Jonas Nilsson.



DV 3109/1 D LOU* Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nk6ping, Skri-
velsen ska dock skickas ellet limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet £6¢ offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
I6rdag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsriitten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det 4t av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt
att det klatt och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadzess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drdjsmiél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om fétvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndting av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har lépt ut.
Detta giller mil om 6verprvning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se






