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LANSRATTEN I DOM Mal nr

STOCKHOLMS LAN 2009-09-08 14301-09
Meddelad 1 Rotel 553
Stockholm

SOKANDE, /
Foreningen Skyddsvirnet i Stockholm, 802003-0832 -fo.
Hornsgatan 113 2009 -09 09
117 28 Stockholm

Vit
Brr
MOTPARTER Does A _

1. Jarfalla kommun
177 80 Jarfalla

2. Sigtuna kommun
195 85 Maérsta

3. Upplands Visby kommun
194 80 Upplands Vésby

4. Upplands-Bro kommun
196 81 Kungséngen

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Lansritten avslér Foreningen Skyddsvérnets 1 Stockholm ansékan om in-

gripande enligt LOU avseende upphandlingens del 1.

Dok.Id 448435

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 630 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom se 09:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Jirfilla kommun har tillsammans med kommunerna Sigtuna, Upplands
Visby och Upplands-Bro (kommunerna) genomf{6rt en samordnad och
forenklad upphandling enligt 15 kap. LOU av insatser f6r barn och unga,
dnr Son 2008/383. Upphandlingen omfattar fyra delar.

1. Behandling alt. utredning 1 6ppen vard.

2. Behandling alt. utredning i dygnet runt vard.
3. Boende.
4

. Konsulentst6tt jour- och familjehemsboende.

De ber6érda kommunerna fattar var och en sitt tilldelningsbeslut och teck-
nar avtal var for sig. Ett stort antal foretag hade lamnat anbud vid anbuds-

tidens utgang.

Jarfalla kommun har 1 underrittelse om tilldelningsbeslut avsint den 26
juni 2009 anfort att berdrda kommuner var for sig fattat likalydande beslut.
I beslutet anges att enligt bilagor har bertrda foretag antagits som leveran-
tor for de fyra delarna. Anbudet fran Féreningen Skyddsvéarnet i Stockholm
(foreningen) har forkastats pé grund av att féreningen inte har angett mal-

grupp nér det géller 6ppen véard och familjehem.

Foreningen ansoker hos lansrétten om dverprovning enligt LOU och yrkar
i férsta hand att l&nsritten beslutar att upphandlingen réttas sa att forening-
en antas som leverantor nér det géller 6ppen vard och i andra hand att hela
upphandlingen g6rs om pé grund av formella fel. Till st6d for sin talan
anfor bolaget bl.a. foljande. Féreningen har angivit malgrupp nér det giller
Oppen vard men detta har missats i familjehemsdelen. I upphandlingen
efterfrigas mélgrupp och stkanden uppmanas beskriva vilka inriktningar
som kan erbjudas barn/unga inom omradet behandling alternativt utredning
1 6ppen vard. Foreningen har svarat f6ljande under behandling. ”Strukture-

rade och individ-/familjeanpassade psykoterapeutiska och pedagogiska
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insatser utifrin modern kognitiv beteendeterapi”. Féreningen har svarat
fsljande under utredning. ”Allmén psykologisk/psykiatrisk bedémning
kring psykisk hilsa samt utvecklings (begévnings-/kognitiv) — bedém-
ning”. Vid en forfragan till Jirfilla kommun om varfor foreningens anbud
blivit forkastat fick foreningen svaret att det var géllande mélgrupp och
antal platser. P& fragan om mélgrupp svarade féreningen enligt ovan. Gél-
lande antal platser svarade féreningen att det inte &r mdjligt at svara da det
4r en Oppenvardsmottagning. Antalet platser beror p hur ofta resp. kli-

ent/familj gar 1 behandlig.

Kommunerna bestrider bifall till féreningens anstkan och anfor foljande.
Upphandlingen har genomforts pé ett korrekt och lagenligt sdtt. Foreningen
har lamnat in anbud i del 1, 3 och 4 i den av kommunerna genomftrda
upphandlingen. Nér det géller del 1 som handlar om 6ppen vérd har anbu-
det blivit forkastat eftersom kravet i punkt 3.2 verksamhetens omfattning
inte dr adekvat ifyllt. I stéllet for att fylla i hur manga platser foreningen
har nér det géller behandling resp. utredning har féreningen fyllt 1 ndgot
helt annat. Nar ett skall-krav inte dr uppfyllt finns ingen méjlighet att anta
anbudet 1 denna del. Nar det giller del 3, som handlar om boende &r, anbu-
det kvalificerat men dér ricker inte kvalitetspodngen till f6r att bli antagen.
Kommunerna har dock inte uppfattat att féreningen yrkar ndgon éndring 1
denna del. Nir det galler del 4, som handlar om jour- och familjehem, har
foreningen inte fyllt i punkt 3.1 malgrupper. Ett skall-krav &r 1 och med
detta inte uppfyllt och dérmed kan anbudet inte antas. Kommunerna har

dock inte heller i denna del uppfattat att foreningen yrkar nédgon &ndring.

Féreningen anfor i genmile foljande. Foreningen vidhéller sitt yrkande att
de anbud rérande 6ppen vérd som foreningen ldmnat in ska godkénnas
eftersom foreningen i allt vésentligt uppfyller de uppstéllda kraven. I an-
budsformuliret finns ett antal skall-krav dér det som anbudsgivare krévs att
man fyller i en ruta att dessa accepteras. Nagon sédan ruta finns inte vid

det som kallas verksamhetens omfattning. Féreningen har svarat vilken
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tid/plats som finns genom att ange 40 timmar per vecka vad géller behand-
ling och 10 timmar per vecka nér det géller utredning. Féreningen anser att
frigan #r besvarad pa det sétt som 4r mdjligt att svara pé da det 4r helt av-
gorande for att kunna séga antalet platser att veta hur ofta klienterna ska f
behandling och det kan inte pé férhand bestimmas innan féreningen vet
vilka klienterna #r. Behandlingen kan skifta fran flera génger i veckan till
ett par gnger i manaden. Fragan 4r saledes besvarad samt att det saknas ett
tydligt skall-krav vid denna friga, vilket gbr att den tolkas som ett bor-
krav.

Kommunerna anfor i f6rmyat yttrande foljande. Av forfragningsunderla-
gets bilaga 1 sidan 3 framgér under punkt 3.2. att verksamhetens omfatt-
ning ska anges. Dels ska nuvarande antal platser f6r behandling anges och
dels ska nuvarande antal platser for utredning anges. Féreningen har i stil-
let for att fylla i antal platser under behandling skrivit pyskotera-
pi/familjeteri 40 tim i veckan samt under utredning skrivit 10 tim utred-
ning/vecka. Detta var inte den information som efterfrdgades. Det som
kommunerna ville veta var hur méanga platser som finns i verksamheten nér
det giller behandling resp. utredning. Av yttrande framgér att foreningen
inte uppfattade kravet som ett skall-krav eftersom det inte fanns ndgon ruta
att fylla i. Detta verkar i sammanhanget vara nagot av en efterhandskon-
struktion. Sjalvfallet maste inte samtliga skall-krav accepteras i en efterfol-
jande ruta och s dr inte heller forfragningsunderlaget uppbyggt. Upphand-
lingen innehéaller ett krav pa att fylla i antalet platser nér det géller behand-
ling och utredning. Denna information &terfinns inte i féreningens anbud
varfor det inte dr mojligt for kommunerna att anta féreningens anbud i

denna del.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genom{tra
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upphandlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgéar f6ljande. Om den upphandlan-
de myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska

ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas
forst sedan réttelse gjorts.

Forfragningsunderlaget
Under punkt 2.3. Anbudets innehall anges f6ljande. ”Anbudet ska f6lja

forfrAgningsunderlagets uppstéllning och anbudssvaret skall l&mnas pé
anvisad plats i formulédret. Efterfragade redovisningar och eller beskriv-
ningar fir séledes ej ldmnas i bilageform. Anbudet ska endast innehélla
efterfrigat material. Eventuellt bilagt material som inte efterfrdgas virderas
ej”. Under punkt 2.6. Anbudsprovning anges bl.a. foljande. ” Anbuden
kommer att kvalificeras utifran foretagets formella och ekonomiska forut-
sattningar for genomfrandet. Anbud som ej uppfyller kra-
ven/forutsittningarna kvalificeras ej. Kvalificerade anbud provas i ett {0r-
sta steg utifran uppfyllda skall-krav. Anbud som ej uppfyller samtliga
skall-krav forkastas”... ”Anbud som &r ofullstdndiga till innehéll forkastas

d4 virdering ej kan genomft6ras”.

Ldnsrdttens bedomning

Den aktuella 6verprévningen avser upphandlingens del 1, behandling alt.

utredning i 6ppen vard.

Fraga uppkommer om kommunerna &gt ritt att utesluta féreningen
fran att gé vidare till utvirdering p& grund av att féreningen inte uppfyller
kommunernas krav att ange nuvarande antal platser i behandling och ut-

redning.
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Féreningen havdar att det inte dr méjligt att besvara da det dr en Sppen-
vardsmottagning och att antalet platser beror pa hur ofta resp. klient/familj
gar i behandling. Féreningen hévdar vidare att detta inte &r ett skall-krav

utan ett bor-krav.

Kommunerna uppger att samtliga skall-krav i forfrigningsunderlaget

méste vara uppfyllda for att ett anbud ska kunna antas.

Ett forfragningsunderlag maste vara sé pass tydligt utformat att en leveran-
t6r pa grundval av underlaget kan avgora vad den upphandlande enheten
tillmiter betydelse vid upphandlingen. Regeringsréatten har i réattsfallet RA
2002. ref. 50 uttalat att de skiftande férhallanden som forekommer i det
ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och utvirderingsmo-
deller som inte &r optimalt utformade fér godtas under forutsittning att de

principer som bar upp LOU och gemenskapsritten inte trads for nér.

Kommunerna har uttryckligen i sitt forfragningsunderlag ombett
anbudsgivare att ange nuvarande antal platser i behandling och utredning. I
stillet for att ange antal platser har foreningen uppgett antal veckotimmar.
Forfragningsunderlaget 4r i denna del inte behéftad med ndgon sddan brist
som strider mot LOU. Féreningen uppfyller ddrmed inte skall-kravet for
fortsatt anbudsprovning. Kommunerna har inte agerat i strid med LOU nér
man forkastat anbudet fran foreningen. Det foreligger inte grund for ingri-
pande mot upphandlingen enligt 16 kap. 2 § LOU. Féreningens anstkan

om dverprovning ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

o~~~ 0O ’i}\—-’\/
Hans O Larsson
Radman

Handlsggare har varit féredraganden Kirsti Peldius.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller lamnas
till linsrdtten.

Overklagandet skall ha kommit in Hll linstatten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for Gverkligandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar provningstill-
staind om det it av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring i det shut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
nesliga skal att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lans-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av overklagandet till
kammarratten varfor man anset att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummert. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
indras 4ar det viktigt att anmdlan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linstittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den 4indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som kiaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






