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SOKANDE

Laskedjan i Umeéd AB, 556564-8655
Verkstadsgatan 5
904 32 Umed

Ombud: Advokat Bjérn Larsson
Ahlford Advokatbyrd AB

Box 644

651 14 Karlstad

MOTPART
Umed kommun
901 84 Umea

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

Umeé kommun (kommunen) har infordrat anbud avseende 1as, lastillbehor
och lastjanster for leverans till Umed, Bjurholm, Vindeln och Robertsfors
kommuner, Umed kyrkliga samfdllighet, Bostaden, UPAB, Visterbottens
museum och Umed Hamn (dnr 08021) och beslutat att anta det anbud som
lamnats av Las & Jarm AB. - Vid upphandlingen har anvénts Sppet forfa-

rande.

Laskedjan i Umeé& AB (bolaget) yrkar i ldnsrétten i férsta hand att upphand-
lingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts och i1 andra hand att upphand-
lingen ska goras om.

Kommunen bestrider bifall till bolagets ansdkan.

Genom interimistiskt beslut den 15 maj 2008 har lansrétten forordnat att

upphandlingen inte far avslutas innan négot annat har beslutats.

Dok.1d 35983

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méndag ~ fredag
901 05 Umed (Tingshuset) E-post: 09:00-12:00

13:00-15:00
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DOMSKAL
. Tillimpliga bestammelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten be-
sluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts (16 kap. 2 § forsta stycket LOU).
Kommunens forfragningsunderlag och utvirdering av anbuden

I forfragningsunderlagets Upphandlingsforeskrifter anges bl.a. foljande.
3.1 Kvalificeringsfas

I kvalificeringsfasen beddéms bade anbudsgivaren och anbudet utifrn an-
givna krav i ”Svarsbilaga Kvalificering”. Dér har samtliga kvalificerings-

krav som giller denna upphandling samlats.

I Svarsbilaga Kvalificering anges bl.a. foljande.

3.0 Svarsbilaga Kvalificering

Notera att samtliga avsnitt méste besvaras med ja. Endast ett svar anges per
rad. Den anbudsgivare som inte uppfyller samtliga krav eller som under-
later att besvara samtliga krav kommer att diskvalificeras.

Sk 1.8

Antagen leverantdr ska vara auktoriserad enligt SLR's auktorisationskrav.

Ar ni det?
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Av kommunens utvirderingsprotokoll framgér att anbudet fran Léaskedjan i

Umeéd AB diskvalificerats eftersom foretaget inte har auktorisation enligt
SLR.

Parternas anféranden

Bolaget anfér bl.a. foljande. Kommunen har som skall-krav stéllt upp vill-
kor om auktorisation enligt SLR. SLR ér den frivilliga branschorganisatio-
nen Sveriges Lassmedsmaéstares Riksforbund. Ansékan om 6verprévning
avser uteslutande detta skall-krav och tillatlighet av det. - I forsta hand yr-
kas att réttelse ska goras. Den rittelse som yrkas 4r att det ska forordnas att
aktuellt skallkrav i Sk1.8 ska lamnas utan avseende varmed bolagets anbud
ska utvédrderas och jamf6ras med den andre anbudsgivaren. — Av stadgarna
for SLR foljer att foretag som s6ker medlemskap och uppfyller vissa kvali-
ficeringskrav kan erhélla medlemskap i SLR under bendmningen auktorise-
rat [dsmastarforetag. Det dr detta — medlemskap sdsom auktoriserat lasmis-
tarfijretag — som avses med att vara auktoriserad. Av stadgarna framgéar
vidare att fragan om medlemskap — och ddrmed méjligheten att i stéllning
som auktoriserad — provas av styrelsen i SLR. Vért &r att notera att ett krav
for auktorisation dr att det av SLR utgivna auktorisationsemblemen nyttjas i
allt marknads- och siljmaterial, att det ska finnas s.k. méstarbrev inom f6re-
taget, verksamheten ska ha bedrivits 1 minst tva &r och att foretaget lamnar
fullsténdig lassmedservice till allménheten. — Den icke-offentliga och frivil-
liga intresseforeningen SLR bestdmmer sjédlv och utan offentligt inflytande
vilka som ska tilldelas auktorisation och en nédvéandig férutsdttning for att
f& sadan auktorisation #r bl.a. att det aktuella féretaget ocksa blir medlem i
SLR. Endast medlemmar i SLR uppfyller sdlunda skall-kravet 1 Sk 1.8. F&-
retag som av skilda skl valt att inte vara med i SLR eller som mahénda inte
dnnu hunnit fa sin medlemsansokan beviljad har salunda varit uteslutna fran
att delta 1 upphandlingen. Eftersom ett krav for auktorisation 4r att man har

butik och service visavi allmidnheten har kvalificeringskravet féljden att alla
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utlindska féretag ocksd dr uteslutna frin upphandlingen. - Upphandlings-
krav som dr konkurrensbegrinsande strider mot LOU. I férevarande upp-
handling har — utan sakliga skl- alla anbudsgivare som valt att st& utanfor
SLR diskriminerats. Upphandlingen har dérfor en konkurrensbegransande
utformning och strider mot bestdmmelserna i 1 kap. 9 § LOU. — Nidmnden
for offentlig upphandling har i ett uttalande (2006/0146-21) uttalat att en
upphandlande enhet inte kan krdva medlemskap eller godkénnande frin
viss organisation. Det #r detta — kriva godkédnnande och medlemskap i SLR
—som gjorts i aktuell upphandling. - Skall-kravet &r helt enkelt felstillt.
Kraven skulle ha varit stillda i sak, dvs. envar anbudsgivare hade att upp-
fylla de olika kraven géllande lokalsikerhet, rutiner och férmdga att hantera
huvudnycklar m.m., och inte som ett “medlemskapskrav”. Som namnts
ovan utesluter ju ett medlemskapskrav de leverantdrer som, trots att de 1
och for sig fyller kraven i sak, dnd4 valt att std utanfér branschorganisatio-
nen. Det mojliga urvalet blir pa detta sétt gjort av den aktuella branschorga-
nisationen och dess vilja att anta/inte anta medlemmar och inte av upph»and~
lande enhet. — Vidare innefattar auktorisationskravet villkor som 4r ovid-
kommande och irrelevanta for sjilva upphandlingen. Ett villkor f6r auktori-
sation #r att den auktoriserade har fullstindig lassmedsservice till allménhe-
ten. Detta #r ett helt ovidkommande krav i aktuell upphandling. Det saknar
helt relevans om anbudsgivaren ocksé har allménheten i sin kundkrets. Det
paverkar inte pd ndgot sitt anbudsgivarens mojligheter att fullgdra upp-
handlingen. Ovidkommande krav dr inte affirsmissiga, dvensom att de
ocksa dr konkurrensbegriinsande, varfor de ocksa star i strid mot 1 kap. 9 §
LOU. - Bolaget #r inte med i SLR. Aven om det egentligen saknar relevans
for malets provning kan upplysas om att bolaget uppfyller samtliga de vill-
kor som erfordras for att fA medlemskap och auktorisation frdn SLR. —Bo-
laget har ldimnat det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet. Om det otillétna
kravet i Sk 1.8 hade ldimnats utan avseende skulle bolaget rétteligen ha er-
hallit upphandlingen. Nu har bolaget inte fatt upphandlingen och darmed

gétt miste om framtida intdkter. Bolaget har dérfor lidit skada.
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Kommunen anfor bl.a. féljande. I forsta hand yrkas att ldnsrétten ska avvisa
bolagets yrkanden. Om ldnsritten skulle finna att i malet aktuellt skall-krav
strider mot LOU yrkas i andra hand att kommunen ska fa gora rittelse
genom att bortse fran skall-kravet ifraga och dérefter foreta en férnyad an-
budsutvérdering. — Avsikten med skall-kravet &r att f4 en leverantér som
uppfyller de hoga kvalitetskrav som SLR stéller pa sina medlemmar. Det ér
viktigt med sékerheten och seriositeten nér det giller leverantdr inom om-
rédet 14s och lastjanster. Kravet dr i grunden stillt for att fi en hog och bra
kvalitet p& den antagna leverant6ren. Genom att stilla aktuellt skall-krav
vet kommunen att antagen leverantdr har genomgatt de tester och besikt-
ningar som &r nddvindiga for att fa auktorisation enligt SLR. — Bolaget har
i sitt anbud kryssat i att kravet Sk1.8 uppfylls. Vid kontroll fann kommunen
dock att s& inte var fallet. Kommunen kontaktade da bolaget som svarade
att det inte var auktoriserat men hade en inneliggande anstkan hos SLR.
Bolaget hivdar i lénsritten att det uppfyller samtliga de villkor som erford-
ras for att f& medlemskap och auktorisation fran SLR, vilket &r skilet till att
man svarat ja pa skall-kravet ifrdga. Vid kontroll med SLR visar det sig att
bolaget ansokt om auktorisation i januari 2007 men fortfarande inte fatt
den. — Kommunen medger att det finns ndgra inslag i SLR:s auktorisation
som inte har bérighet pd kommunens krav och behov. Ett sddant krav #r
exempelvis att foretag maste anstka om medlemskap for att kunna bli auk-
toriserat. Kommunen anser dndock att SLR:s auktorisation #r si vildoku-
menterad i branschen att det bor kunna std som kvalificeringskrav i en of-
fentlig upphandling. Problemet fér kommunen 4r att om man inte viljer
alternativet med auktorisation s& vet man inte om kraven for auktorisation
verkligen &r uppfyllda. Genom att stdlla krav pa auktorisation fir kommu-

nen en tredjepartskontrollant som kan intyga att kraven dr uppfyllda.



} ) Sida 6
LANSRATTEN DOM 853-08 E
I VASTERBOTTENS LAN

Ldnsrdttens bedomning

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantd-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt. I den i forevarande mal
aktuella upphandlingen har uppstillts som skall-krav att anbudsgivare skall
vara auktoriserad enligt Sveriges Lassmedsmaéstares Riksférbunds auktori-
sationskrav. For att fa sddan auktorisation krivs att ett antal villkor &r upp-
fyllda. Vidare kridvs medlemskap i organisationen. — Kommunen har inte
utvirderat anbudet fran bolaget eftersom det inte har auktorisation enligt

Sveriges Lassmedsmaistares Riksforbund.

Redan den omstindigheten att kommunen i forfragningsunderlaget uppstéllt
skall-krav om auktorisation fran branschorganisationen Sveriges Lés-
smedsméstares Riksférbund, utan att ge anbudsgivarna mojlighet att pa
annat sitt visa att man uppfyller de villkor som krévs for auktorisation, stri-
der enligt ldnsrittens mening mot den gemenskapsréttsliga principen om
likabehandling samt har en konkurrensbegransande effekt. Det bor 1 sam-
manhanget noteras att 4ven de villkor som ska vara uppfyllda fér auktorisa-
tion givetvis maéste vara forenliga med de gemenskapsrittsliga principerna
och bestimmelserna i LOU. Den i mélet aktuella auktorisationen férutsitter
medlemskap i Sveriges Lassmedsmaéstares Riksférbund vilket i sig ger en
konkurrensbegriansande effekt. Pa grund av det anforda finner ldnsrétten att
kommunen genom att stélla upp skall-kravet ifrdga agerat i strid mot ovan

ndmnda principer och ddrmed dven mot bestdmmelserna i 1 kap. 9 § LOU.

Den fraga som hirefter uppkommer dr om bolaget lidit eller kan komma att
lida skada till f6ljd av kommunens agerande. Eftersom bolaget inte uppfyl-
ler det aktuella skall-kravet och dess anbud till £61jd hérav inte utvirderats
méste bolaget anses ha lidit eller kan komma att lida skada. Det innebér att
det finns grund for att besluta om atgérder enligt 16 kap. 2 § LOU. Léns-

ritten kan enligt ndmnda bestimmelse besluta att upphandlingen ska goras
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om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Den i malet aktuella
felaktigheten hénfor sig till forfragningsunderlaget och kan, med hénsyn till
den gemenskapsrittsliga principen om forutsebarhet, enbart dtgirdas i ett
nytt forfragningsunderlag. Harav foljer att upphandlingen méste gdras om.
DOMSLUT

Lansritten beslutar att upphandlingen ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1¢)

BJ\}T ansson







