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BAKGRUND, YRKANDEN M. M.

Arbetsformedlingen har genomfort en upphandling av ”Aktiviteter inom
jobb- och utvecklingsgarantin — malgrupp utrikes f6dda” i upptagningsom-
rade Sédertilje, Huddinge och Solna, diarienummer 2008/10077/2.9 (tidi-
gare AMS diarienummer 07-5239-18). Upphandlingen har genomforts som
en forenklad upphandling enligt 6 kap. LOU. Enligt meddelande om tilldel-
ning daterat den 31 mars 2008 inkom tolv anbud inom anbudstiden. I med-
delandet anges att sex anbud inte uppfyller kvalificeringskraven i anbudsin-
bjudan och att dessa anbud dérfor forkastats, Spanga Bldbands anbud var ett
av dessa. Vidare anges i meddelandet om tilldelning att Arbetsformedlingen

kommer att teckna avtal med tre anbudsgivare.

Spénga Blband anséker om overprévning. Foreningen begér dven att ldns-
ritten ska fatta ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far slutfo-
ras innan nagot annat har beslutats. Som grund for sin talan anfor Spanga
Blaband bl.a. foljande. Arbetsformedlingen menar att Spanga Bléband inte
uppfyllt forfragningsunderlagets skall-krav att genom ett typexempel prak-
tiskt visa hur en deltagare genom individuellt anpassade insatser ndr malet
anstillning. Spinga Blaband har i sitt anbud beskrivit ett typexempel be-
skrivs pa foljande sitt:

Deltagaren ges individuellt anpassade &tgérder genom

» arbetstrining pa Spanga Blabands egna arbetsplatser,

e praktik pa ett folkrorelsendtverks “mjuka” arbetsplatser,

o praktik pa folkrdrelseforetag som arbetar pé marknaden,

o arbetsforberedande praktik genom Spanga Blabands kontaktnét bland foretag pa
marknaden,

o samtidigt tillgéng till motivationssamtal enskilt och i grupp

Hirmed menar Spanga Bldband att frigan om beskrivning av ett typfall &r
besvarad. Spanga Blaband anser &ven att det stora antalet icke kvalificerade
anbud, hela sex stycken, indikerar att det inte 4r helt entydigt hur skall-
kravet avseende typexemplet ska tolkas. Eftersom anbudsinbjudan rér tjéns-
ter som handlar om att arbeta med ménniskor maste Arbetsformedlingen

tillata ett visst tolkningsutrymme i sittet att besvara fragorna. Det &r inte
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rimligt att Arbetsformedlingen kan tolka besvarandet av skall-krav hur
sndvt som helst. En annan indikation p& att det finns tolkningsutrymme av
hur frégan om typexempel ska uppfattas &r att en stor del av de anbudsgiva-
re som inte bedomts uppfylla skall-kraven utgérs av foretag/organisationer
som i likhet med Spénga Blaband linge lagt och vunnit anbud och dérmed

rimligen har vana av att skriva anbud.

Lansritten beslutade den 10 april 2008 att upphandlingen inte fr avslutas

innan ndgot annat har beslutats.

Arbetsformedlingen bestrider Spanga Blébands ansékan om dverprovning
och anfor bl.a. foljande. Det synes som att Spdnga Bléband har ansokt om
Sverprovning tva ganger 1 samma upphandling. For det fall 1ansratten skulle
komma fram till att det ror sig om tva olika §verprovningar vill Arbetsfor-
medlingen anfora bl.a. foljande. Arbetsférmedlingen har gjort en riktig be-
démning som inte strider mot reglerna i LOU. I Spénga Blédbands anbud
finns inte nagot typexempel angivet vilket &r upptaget som ett krav i an-
budsinbjudan. Spanga Bldband visar i anbudet pa olika moment som deras
offererade tjinst innehaller, detta 4r inte att likstdlla med ett typexempel.
Spénga Blaband har inte under anbudstiden vént sig till upphandlande enhet
for att stilla fragor kring forfragningsunderlaget. Under hela anbudstiden
har ansvarig personal funnits tillginglig for att svara pé fragor. Ett skall-
krav kan inte vara mer eller mindre uppfyllt. Om det stélls krav pa viss in-
formation kan ingen tolkning ersitta saknad information. Kvalificeringsfa-
sen far inte sammanblandas med utvirderingsfasen. Det faktum att Spénga
Blaband har levererat tjdnster till ArbetsfSrmedlingen tidigare kan inte till-
miitas nagon betydelse for att klara dberopade kvalificeringskrav i nu aktu-

ell upphandling.

Spanga Blaband har i yttrande av den 14 april 2008 utvecklat sin talan och
anfor bl.a. foljande. Ordet typexempel uppfattas i normalt sprakbruk som
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att ett normalt forekommande fall skall beskrivas. Spanga Blaband hinvisar
till den tolkning som Réddningsverket har pa sin hemsida som géller typex-
empel pa en riddningscentral: “en fast ledningsplats, utformad och utrustad
for att ledning av kommunal raddningstjénst ska bedrivas darifran under
alla de situationer som r relevanta med hinsyn till den riskbild som finns i
varje kommun”. I allmént sprakbruk uppfattas siledes typexempel som att
det beskriver den vanliga utrustningen eller det vanliga forfarandet i verk-
samheten utan att g in i detaljer. Det &r darfor naturligt att Spanga Bldband
uppfattade ordet typexempel som krav pa att anbudsgivaren i anbudet skulle
sammanfattningsvis beskriva ett normalt forfarande for att f3 en deltagare
att nd malet anstéllning. Dérfor stéllde Spanga Blaband inte heller ndgon
fraga angdende kravet eller tolkningen av detsamma. Under punkt 3.8 a 1
anbudet visar Spanga Bliband hur de individuella insatserna utformas.
Vidare under punkt 3.8 g anger Spanga Blaband fyra olika insatser vilka ar
exempel pa de méjligheter som Spénga Blaband har att gora individuella
insatser for varje deltagare. Genom att Spanga Blaband angett olika slags
insatser (arbetstrining, folkrorelsendtverket, arbetsforberedande praktik,
motivationstraning) har Spanga Bldband visat att insatserna kan variera. Det
finns inte en vig som samtliga deltagare maste folja, en stor del av delta-
garna kommer diremot att ta del av flera av typexemplets insatser. Spanga
Bl&band bestrider darfor Arbetsformedlingens bedémning att Spanga Bla-
band inte uppfyllt alla skall-krav.

Arbetsformedlingen vidhaller sin instéllning i kompletterande yttrande av
den 15 april 2008 och anfor huvudsakligen foljande. Arbetsformedlingen
anser att hanvisningen till Rdddningsverkets hemsida inte &r relevant for
denna upphandling, ArbetsfSrmedlingen kan inte heller vara bunden av vad
en annan myndighet anser utgdr ett typexempel i ett visst avseende. Vad
Spanga Blaband anfor betriffande ordet typexempel i sitt yttrande samt
Aven i sitt anbud och hur det uppfattas i allmént sprakbruk tycks snarare

hénfora sig till vad som kan anses falla under termen tjénstebeskrivning.
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Det &r Arbetsformedlingen som avgor huruvida kvalificeringskraven i ett

anbud &r uppfyllda eller e;.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 4 § LOU skall upphandling foras med utnyttjande av de kon-
kurrensméjligheter som finns och dven i 6vrigt genomforas afférsmaéssigt.
Anbudsgivare, anbudssékande och anbud skall behandlas utan ovidkom-
mande hinsyn.

17 kap. 2 § samina lag anges att om den upphandlande enheten har brutit
mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantorens lidit eller kan komma att lida skada, skall rétten
besluta att upphandlingen skall géra som eller att den fér avslutas forst se-
dan ritelse gjorts.

Utredningen i mdlet

I forfragningsunderlaget anges att tjénsten som upphandlingen avser finns
beskriven i forordningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin. Det
anges vidare att uppdraget stiller hoga krav pa leverantdrens formaga att
flexibelt kunna utforma och anpassa insatserna samt att leverantorens for-
maga att prova nya angreppssitt och nya 16sningar kan vara avgorande

m.m.
I forfragningsunderlaget till upphandlingen anges under “Krav pa tjénsten”,

punkt 3.8 ”Innehall, uppldgg och genomfdrande” f6lj ande.

Anbudet skall innehalla foljande:

a) en utgbrlig beskrivning av planerat innehall och upplégg samt hur leverantdren
avser att genomfora tjinsten.

b) en beskrivning av vilken metodik som leverantoren avser att anvénda samt hur
bade individens och marknadens behov kan tillgodoses

¢) en beskrivning av pé vilket sitt dberopade metoder/metodik bidrar till att skapa
forutsattningar for att deltagarna far en anstéllning

d) en beskrivning av hur anbudsgivaren planerar att utnyttja offererade personella
resurser i forhallande till tjinsten och till deltagarna

¢) en sarskild beskrivning pé vilket sitt valda metoder innehaller nya angrepps-
satt/vagar for att uppna mélet anstéllning. Nyskapande kan innebéra bade nya,
oprovade metoder och utveckling av tidigare kéinda arbetssatt.

f) uppgift om pa vilka sitt varje deltagare har tillgang till personalen.

g) ett (1) typexempel som praktiskt visar hur en deltagare genom individuellt anpas-
sade insatser nir malet en anstéllning.
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Spénga Blaband har i sitt anbud redogjort hur de uppfyller kraven punkt for
punkt under separata rubriker. Punkten g) har foljande rubrik: ”Hur en del-
tagare genom individuellt anpassade metoder nér maélet anstéllning” och har
foljande lydelse.

Genom att Spanga Bliband har et brett utbud av former for kontakt med arbets-
marknaden vidgas méjligheterna att na anstéllning. Det ger méjlighet till individuel-
la och flexibla insatser som att;

e bl redo for arbetsmarknaden via arbetstrining genom Spanga Blébands egna
verksamheter

o fa ytterligare en ingdng till arbetsmarknaden genom folkrérelsendtverket, vilket
ger bade kontakter som ar anvandbara pa arbetsmarknaden och praktik i lugn
miljé samt dérifrén en sluss pd arbetsmarknaden genom de folkrorelseforetag
som arbetar pa marknaden,

o  kunna fa arbetsforeberedande praktik genom Spanga Bldbands stora kontaktndt
bland foretag pd marknaden,

o  samtidigt ha tillgang till motivationstraning enskilt och i grupp.

Liinsrittens bedomning

Inledningsvis kan linsrétten konstatera att vad Arbetsformedlingen anfort
om att Spanga Blaband ansdkt om 6verprévning tvé ganger i samma upp-
handling inte stimmer. M4l 7141-08 r&r en upphandling med annat diarie-
nummer och separat tilldelningsbeslut. Spanga Blédbands ansdkan om Over-
provning géllande i forevarande mél aktuell upphandling med diarienum-

mer 2008/10077/2.9 ska dirfor tas upp till provning.

Spanga Blaband har i ansdkan om overprévning anfort att Arbetsformed-
lingen felaktigt uteslutit foreningen fran anbudsprévningen. Av féreningens
ansdkan om §verprovning framgar att de anser att de uppfyller samtliga

skall-krav stillda i forfragningsunderlaget.

Den upphandlande enheten ska i forfragningsunderlaget ange tydligt vilka
krav som maste uppfyllas for att ett anbud ska kunna antas. De krav som
stalls i kvalificeringsfasen #r inte mojliga att uppfylla i lagre eller hogre
grad utan r av den art att de endast kan uppfyllas helt eller inte alls, ddrav
benimningen skall-krav. Uppfyller ett anbud inte ett eller flera skall-krav
ska anbudet forkastas. For det fall en upphandlande enhet skulle ta upp et
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anbud till prévning som inte uppfyller ett eller flera skall-krav skulle detta
innebira en sarbehandling av anbudsgivarna. I 1 kap. 4 § stadgas att upp-
handlingar ska genomforas affirsmassigt, detta innebir att principerna om
likabehandling, proportionalitet, icke-diskriminering, dmsesidigt erkénnan-

de och transparens ska féljas genom hela upphandlingsforfarandet.

Vidare ska kraven som en upphandlande enhet stéller i ett forfrigningsun-
derlag vara sa klart och tydligt utformade att alla rimligt informerade och
normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kraven pd samma sétt. Av
tilldelningsmeddelandet framgér att de andra anbuden som forkastats pa
grund av att de inte uppfyllt kvalificeringskraven har avsett andra krav. En-
dast Spanga Blabands anbud har forkastats dérfor att det inte uppfyllt kravet
stallt i punkt 3.8 g) avseende typexempel. Enligt ldnsrattens beddmning ar
inte kravet under namnda punkt s& otydligt eller oklart utformat som

Spénga Bléband vill gora gillande.

Av Spénga Blabands anbuds lydelse under nimnda punkt kan det inte utla-
sas att ett typexempel angetts. Vad som istéllet anges ar, som Arbetsfor-
medlingen anfort, olika moment som deras tjénst innehaller vilket efterfra-
gas under punkten 3.8 a). Arbetsformedlingen har dérfor haft fog for att inte
utvirdera foreningens anbud. Mot denna bakgrund finner lansrétten att
Spanga Blaband inte har visat att Arbetsformedlingen har brutit mot nagon
bestdmmelse i LOU som medfort att foreningen lidit eller kan komma att
lida skada. Spanga Blébands ans6kan om dverprovning skall darfor avslds

och det interimistiska beslutet skall upphavas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

L e e

Eva Pedersen
Réadman

Foredragande har varit Helena Henriksson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beshut skall
sktiva tll kammarritien i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas elier limnas
till Ianstitten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansritten
inom tre veckor ftin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beshitet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammattitten fordras att prévningstllstand
meddelas. Kammarratten imnar ptOvningstll-
staind om det dr av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet ptovas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartll
lansritten kommit eller det annats finns syn-
nerliga skil att préva ovetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
Kart och tydligt framgar av Sverklagandet till
kammarritten vatfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mi-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

o

det beslut som overklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stéd for
begiran om provaingstillstind,

4. den andung av lansrittens beshat som kla-
ganden vill f3 41l stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen #ll IAnsratten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

wvw . domstol.se






