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BAKGRUND

Statens inkOpscentral vid Kammarkollegiet genomfdrde en upphandling
med dnr 23.3-5530-16 som avser att tdcka statliga myndigheters behov av
profil- och presentartiklar. Upphandlingen annonserades den 12 maj 2016.
Av forfrdgningsunderlaget framgar att Kammarkollegiet ska teckna
ramavtal med fyra anbudsgivare. I tilldelningsbeslutet valdes fyra
anbudsgivare som ramavtalsleverantdrer. Staples Sweden AB (Staples)
rangordnades som nummer ett, MER i Textil och Reklam Ostersund AB
(MERIi) som nummer tva, Seombris Marketing AB (Seombris) som nummer
tre och Profilservice Nordic AB (Profilservice) som nummer fyra. Roupéz
Profile AB (Roupéz) rangordnandes som nummer fem i utvédrderingen och
antogs dérfor inte som ramleverantér. Upphandlingen innehaller en s.k.
kombinerad avropsordning innebérande att enskilda avrop uppgaende till
maximalt 20 000 kr eller avrop avseende artiklar ur varukorg som
upphandlingen innehéller ska ske enligt rangordning. I annat fall ska avrop
genomforas genom fornyad konkurrensutséttning riktad till de fyra utvalda

ramavtalsleverantdrerna.
YRKANDEN M.M.

Roupéz anstker om Sverprévning och yrkar att upphandlingen ska réttas pa
sa sétt att ny anbudsprévning och anbudsutvirdering ska ske, varvid
Kammarkollegiet ska bortse fran anbud limnade av anbudsgivarna Staples,

Seombris och Profilservice. (mél nr 19548-17)

MERI ansoker om Sverprévning och yrkar att Kammarkollegiets beslut ska
rdttas pd sédant sétt att ny provning och utvérdering ska ske och att Staples

anbud da inte ska gé vidare till utvirdering. (mal nr 19602-17)

Kammarkollegiet motsitter sig bifall till anstkningarna.
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GRUNDER M.M.
Roupéz

Roupéz anfdr bl.a. foljande till stéd for sin talan. Staples, Seombris och
Profilservice har inte uppfyllt de obligatoriska krav som stélls i
forfragningsunderlaget. Staples har offererat en t-shirt som endast finns i tvd
firger i storlek 3XL trots att kravet &r att den ska finnas i tre firger, en
kaffemugg som inte uppfyller kravet pa att vara i porslin samt en ryggsick
som inte uppfyller kravet pa att ha ett vadderat fack for dator. I vart fall har
det inte av anbuden framgatt att t-shirten, kaffemuggen och ryggsicken
uppfyllt de obligatoriska kraven. Det har varit ett ska-krav att det av
anbuden ska framga att varorna uppfyller de uppstillda kraven. I
forfragningsunderlaget anges att det dr viktigt att ”samtlig efterfrigad
information finns s4 att kontroll av varorna i varukorgen kan géras ” mot de
uppstillda ska-kraven och om négot krav inte dr uppfyllt eller det saknas
efterfrigad information kommer anbudet forkastas”. Enligt vad som framgér
av varukorgsforteckningen skulle hanvisning till sida i katalog, produktblad
eller bildldnk anges i varukorgsférteckningen. Detta for att Kammar-

kollegiet skulle kunna kontrollera kravuppfyllnaden.

Seombris och Profilservice har offererat en take away mugg som inte

uppfyller kravet pd att ha ett tétslutande lock med drick&ppning.

Kammarkollegiet skulle i anledning av vad som nu anforts ha forkastat
anbuden fran Staples, Seombris och Profilservice. Om anbuden hade
forkastats hade Roupéz varit en av de anbudsgivare med vilken
Kammarkollegiet skulle ha kommit att teckna avtal med. Detsamma géller
dven om endast en av anbudsgivarnas anbud skulle ha férkastats. Genom
Kammarkollegiets felaktiga agerande har Roupéz lidit skada eller kommer i

vart fall lida skada.
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T-shirt

Staples har preciserat en konkret produkt i sitt anbud med hénvisning till
lank dér produkten aterfinns. Denna produkt finns inte, enligt tillverkaren
som ldnken i anbudet hinvisar till, i de kombinationer och fiarger som
utgjort ska-krav. Staples har under verprévningsprocessen gjort gillande
att Staples kommer att anlita ytterligare en underleverantor for att tillgodose
kravet om storlekar och farg. Nagon hdnvisning till lank eller liknande som
leder till den nu pastadda andra leverantéren finns inte i anbudet. Det
framgick inte av Staples anbud att kravet var uppfyllt eftersom det saknades
information om att aktuell produkt skulle finnas i tre olika fiirger i storlek
3XL. Eftersom det var ett ska-krav att informationen skulle framga skulle
anbudet ha forkastas. Kammarkollegiet kan inte beakta senare inldmnade
uppgifter fran Staples eftersom detta innebdr ett dsidoséttande av

likabehandlingsprincipen.

Kaffemugg

Staples har offererat en kaffemugg med ett visst namn och ett visst
produktnummer (10036600 Bogota keramikmugg). Den angivna muggen
har i tillverkarens sortiment angivits vara av keramik. Vad Kammarkollegiet
angett om att keramik skulle vara ctt samlingsnamn for olika typer av gods,
bl.a. porslin saknar relevans eftersom det inte av anbudet de facto framgar
att kaffemuggen &r i porslin. Eftersom det inte framgar att muggen ér i
porslin trots att denna uppgift var tvungen att framga skulle anbudet redan
av den anledningen ha forkastats. Vidare dr muggen inte i porslin utan i
stengods. Kammarkollegiet gor géllande att muggen skulle vara en
specialproduktion av kaffemuggen Bogota™ och dérfor vara i porslin. Vidare
pastés det att leverantéren av muggen skulle kategorisera den som porslin,
varvid det hénvisas till en materialspecifikation. Vid samtal med angiven

leverant6r av muggen, PF concept _, har framkommit

att de materialspecifikationer som lamnats av PF Concept avser en annan
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mugg dn den mugg som aterfinns pa PF Concepts hemsida och vartill den i
Staples anbud angivna ldnken hinvisar. Som svar pa frdgan varfor anbudet
anger en link till en mugg som faktiskt finns pa PF Concepts hemsida och
ett produktnummer som Sverensstimmer med denna uppgav leverantoren
att det dnnu inte bestillts nigra porslinsmuggar. For nirvarande finns alltsd
endast angiven keramikmugg att bestilla hos PF Concept. En helt ny uppgift
har séledes tillforts anbudet (det har godtagits att stengodsmuggen bytts ut
till en pastadd porslinsmugg). Det dr inte fraga om en ett godtagbart
fortydligande eller en godtagbar komplettering. Av samtalet med
leverantSren framgick ocksé att det gar att bestélla, genom en
specialbestillning, i stort sett vilket utférande av kaffemuggen som helst i
Kina. Vid sddan bestéllning skulle ett nytt separat artikelnummer skapas.
Enligt leverantdren har ndgon sadan bestillning av en mugg i porslin inte
gjorts varfor endast det gamla artikelnumret existerar. Den kaffemugg som
offererats i anbudet dr saledes inte en porslinsmugg. Vad Staples har anfort
dérefter dr efterhandskonstruktioner. Aven om Staples skulle ha haft andra

avsikter har detta i vart fall inte framkommit av anbudet.
Ryggsdick med datorfack

Av forfragningsunderlaget framgér att ryggsécken i varukorgen ska ha ett
innerfack som dr vadderat for laptop ("innerfack varav ett vadderat for
laptop”). Den av Staples offererade ryggsédcken har inte ett vadderat
innerfack. En vadderad datorvéska &r ett fodral som omsluter en dator med
vadderade viiggar. Motsvarande maste antas vara vad som forutsétts for ett
vadderat fack for dator. Den ryggsdck som Staples offererat har ett helt
ovadderat innerfack, som dock #r placerat ndrmast intill ryggsickens bakdel,
som liksom néstan alla ryggsdckar av motsvarande slag dr vadderad. En
ryggsdck som endast har ryggvaddering har inte ndgot vadderat innerfack.
Ett vadderat innerfack syftar till att skydda datorn. Ryggvaddering syftar till
att ryggsdcken ska vara bekvim att béra. Den tolkning som Kammar-

kollegiet gor av det uppstillda ska-kravet strider mot ska-kravets klara
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ordalydelse. Anbudet skulle av den anledningen ha forkastats. Vidare
framgick det inte av Staples anbud vid anbudsinldmning att det fanns ett
vadderat innerfack och ocksé av den anledningen ska anbudet forkastas.
Staples har hédnvisat till ett produktblad dér det anges ”vadderad ficka”.
Detta produktblad dr dock inte det produktblad som visades ndr man foljde
den aktuella lanken vid tidpunkten for anbudsutviarderingen eller fore
tilldelningsbeslutet. Lanken visade ett produktblad som inte innehéller

skrivning om vadderad ficka.
Take away mugg

Den take away mugg som offererats av Seombris och Profilservice har inte
ett titslutande lock, vilket ir ett ska-krav. Tétslutande lock innebér att
muggen helt kan forslutas (bli helt tét) och att det séledes finns en
forslutningsfunktion for sjilva drickdppningen. Det finns ingen
forslutningsfunktion f6r drickdppningen pa de offererade muggarna.
Anbuden frdn Seombris och Profilservice skulle dérfor ha forkastats. Det
svar som Kammarkollegiet gett under anbudstiden innebér att muggen ska
ha en s&dan f6r§lutningsfunktion som beskrivits, men att den exempelvis
inte behover ha en sédan silikonkant/titning runt lockkanten eller en
forslutningsfunktion for drickdppningen av sddan kvalitet som medfor att
man kan ha muggen liggande eller viinda den upp och ner utan att det

sipprar ut vitska fran muggen.
MERi

Till stéd for sin talan anfér MERI i huvudsak foljande. Tva av de produkter
som Staples offererat uppfyller inte de krav som Kammarkollegiet stillt.
Staples har dels offererat en kaffemugg som inte uppfyller kravet pa att vara
i porslin, dels en ryggsidck som inte uppfyller kravet pa att ha ett vadderat

fack for dator.
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De krav som uppstillts angdende muggen och ryggsdcken &r relevanta och
proportionerliga eftersom de avser varornas kvalitet. Kraven 4r dessutom
kostnadsdrivande eftersom en leverantdr som tillats avvika frén kraven kan
leverera en billigare vara. Kraven och dess tillimpning paverkar siledes

anbudsgivarnas mgjlighet att ldimna konkurrenskraftiga anbud.

Om Kammarkollegiet hade forkastat Stapels anbud, som ritteligen borde ha
skett, hade MERi rangordnats som nummer ett i upphandlingen. I sddant fall
hade MER|, i och med den foreskrivna kombinerade avropsordningen,
erhallit samtliga avrop pé varor som ingar i varukorgen. MERI har sdledes
till f6ljd av nimnda 6vertrddelser av LOU lidit eller i vart fall riskerat att

lida skada.

Kaffemugg

Den mugg som Staples offererat r inte i porslin utan i stengods. Porslin &r
ett extremt tiligt material medan stengods, pa grund av skillnader i
temperaturen vid tillverkningen, dr svagare och mer pordst. Fragan om
Kammarkollegiet istdllet for en mugg kunde acceptera en mugg i stengods
stilldes under upphandlingen. I svar pa denna frdga bekréftade
Kammarkollegiet vad som redan tydligt framgar av specifikationen,
nimligen att muggen ska vara i porslin och inte i stengods. Att muggen som
Staples offererat dr av stengods framgér av mejl fran aktuell leverantdr. Den
varukod som uppgetts i muggens produktblad &r inte heller varukoden for
porslin utan for varor som inte &r av porslin. Staples uppgift om att det finns
tva kaffemuggar med ett och samma artikelnummer och att den mugg de
offererat &r av porslin dr en uppenbar efterhandskonstruktion. Det som
anforts av MERi och den ingivna korrespondensen utgdr ett mycket starkt
bevisfaktum for att muggen inte uppfyller de obligatoriska kraven avseende
tillverkningen. I sidant fall maste den materiella bevisbordan for att muggen
de facto uppfylier de obligatoriska kraven avila Kammarkollegiet. Den

forebringade utredningen, ett luddigt intyg frén leverantdren som uppréttats
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efter ansdkan om Sverprévning och inte dr undertecknat, &r inte tillrdckligt

for att upptylla denna bevisborda.
Ryggsdick med datorfack

Enligt specifikationen 1 forfrdgningsunderlaget ska ryggsicken i varukorgen
ha ett vadderat inﬁerfack for laptop. Den ryggséck som Staples offererat har
inte ett vadderat innerfack, vilket dr ett billigare utférande. Staples och
Kammarkollegiet gor géllande att det rdcker med att sjélva ryggen dr
vadderad (ndgot som f6r Gvrigt i princip alla ryggséckar av
bekvamlighetsskal 4r). Syftet med en vadderad ficka &r att skydda en dator
fran stotar dven av andra féremal och det uppnas inte genom att endast
ryggsidan &r vadderad. Kravet pa vaddering omfattar dérfor uppenbart béda
sidor. En ficka &r inte vadderad bara for att den &r fastsydd mot en vadderad
rygg. Detta lika litet som en oisolerad tillbyggnad blir isolerad om man
bygger ihop den med en isolerad byggnad. Det aktuella kravet kan inte
missforstds av en serids leverantdr och den av Staples offererade ryggsicken
upptyller inte kravet. Det framgér av e-postmeddelande frén leverant6ren att

leverantoren sjélv anser att facket inte &r vadderat.
Kammarkollegiets bemdtande
T-shirt (Roupéz)

Enligt specifikationen ska offererad t-shirt finnas i minst tre olika férger i
samtliga storlekar. S&som instruktionen dr utformad, var det viktigt att
anbudsgivaren kan verifiera kraven pa varor i varukorgen genom att bifoga
lank, produktblad eller dylikt. Av produktbladet till den t-shirt som Staples
offererat framgar att den finns i storlek XS-4XL, samt att “den &r tillgdnglig
i en rad farger”. Produktbladet innehéller en bild pa t-shirten i sju firger.
Kollegiet har beddmt att den av Staples offererade t-shirten uppfyller
kraven. Roupéz har hédvdat att den t-shirt Staples offererat endast aterfinns i

tvé farger i storlek 3XL och bifogat intyg frin leverantéren New Wave
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Profile AB. [ samband med 6verprévningsprocessen har Staples kommit in
med produktblad for en t-shirt fran en annan leverantér som Staples har
samarbetsavtal med, vilket klargor att i anbudet redan offererad produkt
(d.v.s. med exakt samma utseende, materialkomposition och ytvikt) finns i
ytterligare tva farger (vit och svart) for storlek 3XL. Detta utgor inte en
andring av anbudet i sig, eftersom det &r fakta som forelag vid
anbudstillfillet. Uppgiften om vem som &r leverantor av t-shirtarna
forandrar inte det faktum att Staples offererat en t-shirt som de facto
uppfyller specifikationen. Det fanns ddremot inget krav pa att redovisa vare

sig leverantdr eller tillverkare.
Kaffemugg (Roupéz och MERi)

I Staples produktspecifikation anges att offererad mugg ar i keramik, vilket
ir ett samlingsnamn i vilken olika former av porslin ingar. Kollegiet har pa
det underlag som foreldg vid anbudstillféllet bedomt att offererad mugg
uppfyller kraven. Staples har under 6verprévningsprocessen uppgett att
porslin skiljer sig at fran andra keramer bl.a. genom det hdga innehéllet av
kaolin. Staples har &ven inkommit med ett intyg fran leverantéren PF
Concept Scandinavia AB, om att leverantoren sjilv klassificerar muggen
som porslin, samt att den innehaller 52 % kaolin. Detta kompletterande
produktblad dr endast ett klargorande av att offererad produkt (med samma
artikelnummer) de facto finns i porslin. Detta ér séledes ett faktum som
forelag redan vid anbudstillfillet. Staples hdvdar vidare att den offererade
muggen dr en specialproduktion av kaffemuggen Bogota, och inte ska
forvixlas med Bogota stengodsmugg. Kammarkollegiet har ocksa kontaktat
leverantdren PF Concept AB (i} R L crantoren har
uppgett att Staples infor anbudsldmning la en bestéllning av aktuell mugg i
porslin och att den saledes finns tillgénglig for bestéllning vid avtalsstart
(enligt leverantoren ett vanligt forfarande 1 anbudssammanhang). Det finns
inget krav i forfragningsunderlaget att offererad produkt ska finnas
tillgdnglig for bestillning vid tidpunkten for anbudsinldmning. Blotta
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avsaknaden av ordet porslin i leverantérens materialspecifikation kan inte
medfora att Staples anbud ska forkastas. Inte heller kan det krdvas att
anbudsgivaren aterupprepar informationen fran kravspecifikationen

("Muggen &r av vitt porslin”) eller dylikt.
Ryggsdck med datorfack (Roupéz och MERI)

Enligt specifikationen i forfragningsunderlaget ska offererad ryggséck ha ett
innerfack, varav ett ska vara vadderat for laptop. Av produktbladet till den
ryggsick som Staples offererat framgér att ryggsdcken har en vadderad ficka
som passar upp till 15.6 datorer. Hur vadderingen ska vara utformad eller
placerad framgér inte ndrmare i specifikationen, t.ex. om vadderingen kan
sitta i ryggen eller om den ska vara fristaende. Utan sadan precisering kan
inte ett sddant krav ldggas till i efterhand. Det vésentliga dr vad som de facto
framgér av specifikationen. Staples har offererat en ryggséck dar datorfacket
sitter mot ryggen. Kammarkollegiet har vid prévningen ansett att
ryggsidcken uppfyller kravet. Att ryggsidcken uppfyllde kravet framgick
ocksa av den lank med produktblad som Staples bifogade anbudet. Det har
forekommit olika versioner av produktbladet. Det produktblad som
innehéller skrivning om att ryggsécken har en vadderad ficka fanns med pé
den produktsida som framkom nir Kammarkollegiet foljde den aktuella
lanken vid tidpunkten for anbudsutvérdering och tilldelningsbeslut. Det &r
ostridigt att det finns olika versioner av produktbladet, som &ndras 6ver tid.
Det saknar dock relevans i mélet eftersom det i kravspecifikationen inte

preciseras hur vadderingen ska vara utformad.
Take away mugg (Roupéz)

Enligt specifikationen ska offererad take away mugg ha tétslutande lock
med drick6ppning. Dédremot anges inte att det ska finnas en
forslutningsfunktion for sjédlva drickppningen. Om Kammarkollegiet hade
efterfragat en sddan funktion skulle detta ha beh6vt framga av

kravspecifikationen. Syftet med tétningen runt lockkanten ar att muggen ska
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vara tét sa att det inte kan sippra ut vétska niar man héller den i handen eller
har den stdende i bilen. Under anbudstiden stélldes f6ljande fraga och

Kollegiet 1amnade f6ljande svar.

”Godkinns tdtslutande lock i upprétt position (vertikalt 1dge)? Eller 6nskar
ni ett titslutande lock, s& man kan ha muggen liggande i vdskan
(horisontellt ldge eller upp och ner)?

Svar: Ja, Statens inkOpscentral godkdnner Take away mugg med

titslutande lock i upprétt position, vertikalt ldge (position 15 punkt 3.7.1)

Kravet &r séledes inte mer langtgdende &n att locket ska sitta fast i upprétt
position (vertikalt ldge). Seombris har under dverprévningsprocessen
kommit in med ett intyg fran leverantdren som styrker att offererad vara dr
forsedd med ett tétslutande lock av silikon. Det rader saledes ingen tvekan
om att Seombris och Profilservice anbud uppfyller det obligatoriska kravet i

anbudet.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tilliimpliga bestiimmelser m.m.

Den 1 januari 2017 tridde en ny lag (2016:1145) om offentlig upphandling i
kraft. Av 6vergangsbestimmelsemna till den nya lagen framgar att den
tidigare lagen (2007:1091) om offentlig upphandling ska tillimpas pa
sddana upphandlingar som har pabérjats fore ikrafttradandet.
Upphandlingen har pébérjats innan den 1 januari 2017 och det 4r saledes,
vilket dr ostridigt mellan parterna, LOU i dess dldre lydelse som dr

tillamplig p& upphandlingen.

Fragan i malet 4r om det enligt 16 kap. 6 § LOU finns skil att ingripa mot
upphandlingen pa de grunder som bolagen har anfort. Parterna bir sjélva
ansvaret for utredningen och domstolen dr vid prévningen begrénsad till vad

parterna har anfort (jfr RA 2009 ref. 69).
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Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medf6rt att

leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6rer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pé ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principera om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Mojligheterna att med hinsyn till det upphandlingsrittsliga regelverket anta
ett anbud som innehaller &ven mindre avvikelser fran angivna obligatoriska

krav dr mycket begrénsade (se HFD 2016 ref. 37 I och II).
Utgangspunkter for bedomningen

I Kammarkollegiets forfragningsunderlag anges bl. a. foljande.
3.7.1 Pris for efterfrégade varor i varukorgen
...Anbudsgivaren ska ange sina priser for respektive vara i prismatrisen for
varukorgen nedan....
...Statens inkopscentral kommer att kontrollera att angivna varor i
prismatrisen (varukorgen) 6verensstimmer med efterfragat krav i
specifikationen...
3.7.2 Information om sortimentet i varukorgen
Det ar viktigt att samtlig efterfrigad information finns s att kontroll av
varorona i varukorgen kan géras. Samtliga krav pd varorna i varukorgen
ska vara uppfyllda. Uppfylls inte ndgot krav eller saknas efterfragad

information kommer anbudet att forkastas...

Av den varukorgsforteckning som anbudsgivarna har haft att fylla i framgér

vidare foljande.
Instruktion: Det #r viktigt att samtliga krav gér att verifiera s att kontroll
av varan kan goras. Ange déarfor hinvisning till plats dér kraven tydligt

framgér.
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Forvaltningsritten anser att det framgéar av forfragningsunderlaget att det ir
ett obligatoriskt krav att anbudsgivarna ska ldmna sddan information att

samtliga krav p& produkterna gar att verifiera.
T-shirt (Roupéz)

Enligt specifikationen i varukorgen anges att t-shirten ska finnas i minst tre
farger i samtliga storlekar. Staples har i sitt anbud hénvisat till
artikelnummer och en lénk, New Wave. Roupéz har gjort gillande att den
lank som Staples hénvisat till i sitt anbud visar t-shirt frn en leverantér som
inte har mer &n tva fiarger av storleken 3XL i sitt sortiment och att det
produktblad fran en annan leverant6r som Staples ldmnat in forst i

overproévningsprocessen utgdr en otilldten komplettering.

Kammarkollegiet har bedomt att den av Staples offererade t-shirten
uppfyller kraven och att det av produktbladet som ldnken i varukorgen
hénvisade till framgér att t-shirten finns i storlek XS-4XL och ir tillgédnglig i

en rad farger.

I vigledande avgoranden fran kammarrétterna har méjligheten att begéra
kompletterande, fortydligande och konkretiserande tolkats som att uppgifter
i anbudet inte far bytas ut, dock kan redan limnade uppgifter konkretiseras
(fr t.ex. Kammarrittens i Sundsvalls avgorande den 25 september 2012 i
mal nr 1227-12 och Kammarritten i Géteborgs avgérande den 28 juni 2011
i mal nr 3236-11). Mgjligheten till komplettering och fortydligande far inte
anvéndas for att uppfylla ett tidigare icke uppfyllt ska-krav (jfr Kammar-
rdtten i Stockholms avgérande den 6 februari 2013 i mal nr 6530-12.)

Forvaltningsrétten anser att den dokumentation i form av produktblad fran
Top Print som getts in i malet inte tillf6r ndgra nya omsténdigheter i sak
utan fortydligar och bekréftar redan inldmnade uppgifter. Dokumentationen

utgdr darfor inte ndgon form av otilldten komplettering av anbudet.
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Dokumentationen &r snarast att betrakta som ett bevismaterial i processen
for att pavisa att produkten uppfyller specifikationen i varukorgen. Den
omstidndigheten att en annan leverantor tillhandahéller den offererade
produkten fordndrar inte bedémningen eftersom det i varukorgen inte stills
krav pa angivande av leverantér. Som ovan angetts &r det ett obligatoriskt
krav i sig att anbudsgivaren ldmnar sddan information att det framgar att
produkten uppfyller samtliga krav. Férvaltningsriitten anser att Staples
uppfyllt kravet i forfragningsunderlaget i denna del genom att det av
produktbladet frin New Wave inte framgér annat &n att t-shirten finns i sju
farger i storlek XS-4XL. Kammarkollegiet har séledes inte haft anledning
att forkasta Staples anbud. Skél att ingripa mot upphandlingen pé denna

grund saknas.
Kaffemugg (Roupéz och MERi)

Enligt specifikationen i varukorgen anges att kaffemuggen ska vara av vitt
porslin. Som ovan angetts dr det ett obligatoriskt krav i sig att anbuds-
givaren limnar sddan information att det framgar att produkten uppfyller
samtliga krav. Staples har i sitt anbud angett produktnummer 10036600 och

hénvisat till en ldnk i vilken anges att muggen &r av keramik.

Roupéz och MERI har till att borja med gjort géllande att den offererade
kaffemuggen inte dr i porslin. Roupéz har vidare gjort géllande att Staples
inte uppfyllt det obligatoriska kravet att det ska framga av anbudet att

muggen uppfyller kravet pd att vara i porslin.

MERI har uppgett att muggen &r gjord i stengods och har till stod for detta i
overprovningsprocessen limnat in ett mejl frén leverantéren PF Concept
Scandinavia AB. Leverant6ren anger i mejlet att muggen 10036600 Bogota

dr av stengods.

Kammarkollegiet har ocksé ldmnat in ett mejl fran leverantdren och av det

mejlet framgar att muggen 10036600 Bogota &r av porslin.
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Forvaltningsriitten konstaterar att det i Staples anbud i produktbladet anges
att muggen #r av keramik. Detta 4r dock ett samlingsbegrepp for material i
vilket bl.a. porslin ingér. Annat har ddrmed inte framkommit &n att det av
uppgifterna i varukorgen kunde utldsas att den offererade muggen var av

porslin.

Forvaltningsritten anser vidare att inte nagot av mejlen &r tydligare 4n det
andra eller pa annat sitt fortjanar mer tilltro 4n det andra varfor det inte
utifrdn mejlen gdr att dra nigra slutsatser om huruvida den offererade
muggen #r i porslin eller inte. MERI har vidare uppgett att varukoden som
4r angiven i produktbladet inte &r varukoden for porslin utan varukoden for
produkter som inte r tillverkade av porslin. Det dr s6kandena som har
bevisbdrdan for att muggen inte dr porslin. Mot Kammarkollegiets
bestridande #r det inte visat att den offererade kaffemuggen inte uppfyller
kraven i specifikationen. Kammarkollegiet har sdledes inte haft anledning
att forkasta Staples anbud. Skl att ingripa mot upphandlingen pa denna

grund saknas.
Ryggsiick med datorfack (Roupéz och MERi)

Enligt specifikationen i varukorgen ska ryggsécken ha ett innerfack varav ett
vadderat for laptop. Staples har i sitt anbud hénvisat till ett produktnummer

och hinvisat till en ldnk.

I produktblad anges att ryggsicken har huvudfack med dragkedja och
vadderad ficka som passar upp till 15,6” datorer. I mélet har ingivits
produktblad for den aktuella ryggsécken utfirdade vid olika tillfillen och pa
olika sprék.

Forvaltningsritten anser att det utifrn den bevisning som parterna limnat in
inte gar att avgora vilken information om ryggsécken som fanns tillgénglig

via lanken i varukorgen nér anbudet limnades eller tilldelningsbeslutet
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fattades. Forvaltningsrétten anser dock att kravet pé ett vadderat fack utan
ytterligare precisering enligt sin ordalydelse endast innebir att vaddering
ska finnas i ryggsédckens fack, nagot krav pa heltdckande vaddering kan inte
utldsas. Det har darfor enligt forvaltningsrittens mening inte framkommit att
den av Staples offererade ryggsécken inte uppfyller kravet enligt
specifikationen pé ett vadderat fack. Som ovan angetts har Roupéz inte
heller visat att produktbladet i Staples anbud saknade information om att
ryggsécken hade ett vadderat fack for dator. Kammarkollegiet har séledes
inte haft anledning att férkasta Staples anbud. Skél att ingripa mot

upphandlingen p& denna grund saknas.
Take away mugg (Roupéz)

Enligt specifikationen i varukorgen anges att den take away mugg som ska
finnas i varukorgen ska ha ” titslutande lock med drickdppning”. Roupéz
har gjort gillande att tétslutande lock innebér att muggen helt ska kunna
forslutas och att det séledes ska finnas en forslutningsfunktion for sjédlva
drickdppningen. Kammarkollegiet har uppgett att om kollegiet hade
efterfragat en forslutningsfunktion for sjélva drickdppningen skulle detta ha
behovt framgé av kravspecifikationen. Forvaltningsritten anser att
Kammarkollegiets tolkning stimmer Sverens med ordalydelsen i
forfragningsunderlaget. Det krévs inte att drickGppningen ska ha nidgon
sdrskild egenskap, en forslutningsfunktion. Kammarkollegiet har saledes
inte haft anledning att férkasta Seombris och Profilservices anbud. Skl att

ingripa mot upphandlingen pa denna grund saknas.
Sammanfattande bedémning
Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att de omstiandigheter som

Roupéz och MERI &beropat inte visat att Kammarkollegiet i det aktuella

upphandlingsforfarandet har brutit mot bestimmelserna i LOU. Grund for
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ingripande enligt LOU finns dérfor inte varfér Roupéz och MERis

ansokningar ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan verklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Per-Erik Nistér
Tf. radman

Anna-Karin Saxvold har foredragit malen.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen tll forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stéar
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ér
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
milet och fortfarande 4r aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmél
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgorande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind

2

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Forts. nisia sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ratten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgoérande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvd sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se








