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BAKGRUND

Stockholms lins landsting (landstinget) genomfér en upphandling avseen-
de uppgradering av brandlarmssystem pé& Sodersjukhuset i Stockholm. Av
tilldelningsbeslut den 27 januari 2009 framgér att landstinget beslutat att

. anta anbud fran annan anbudsgivare 4n Bravida Sverige AB.
- YRKANDEN M.M.

Bravida Sverige AB (bolaget) yrkar att l4dnsrétten beslutar att Stockholms
lins landsting i sin upphandling av entreprenaden Sédersjukhuset - upp-
gradering av brandlarmssystem ska vidta réttelse i form av en ny anbuds-
utvirdering sedan SEAL Scandinavia AB:s anbud har forkastats. Bolaget
har till stéd for sin talan anfort huvudsakligen foljande. Landstinget har i
administrativa féreskrifter littera AFB.311 Huvudanbud angett att “Huvud-
anbud skall avges helt i 6verensstimmelse med forfragningsunderlaget och
girna uppstillt enligt anbudsformulidret.”. Vidare har landstinget i
AFB.312 Sidoanbud angett att ”Sidoanbud skall redovisas sé att avvikelser
fran forfragningsunderlaget tydliggdrs.”. Landstinget meddelade tilldel-
ningsbeslut den 27 januari 2009 dér det framgar att landstinget triffat avtal
med SEAL Scandinavia AB, vilket ansetts vara mest ekonomiskt fordelak-
tigt. Av det anbudsutvirderingsprotokoll som bifogats tilldelningsbeslutet
framgér att av de fem anbud som ingivits har de tre anbud som haft god-
kinda brandlarmscertifikat utvirderats. SEAL Scandinavia AB:s anbud var
det anbud som hade det l4gsta priset. Bolagets anbud var det anbud som
hade det nést lagsta priset. SEAL Scandinavia AB har ldmnat ett enda an-
bud som inte uppfyller de krav som uppstillts i forfragningsunderlaget,
utan innehéller avsteg. I anbudet har under rubriken Avsteg fran forfrag-
ningshandling angivits att ddr de ritningar som utgdr forfrdgningsunderlag
angivit larmdon har SEAL Scandinavia AB istéllet valt kombinerade larm-

don/detektorer. Detta innebér en annan teknisk 19sning och ett annat ut-
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forande n vad landstinget har foreskrivit i forfragningsunderlaget och be-
girt pris p4 i upphandlingen. SEAL Scandinavia AB har vidare under ru-
briken I anbudet ingér ej” limnat en icke prissatt reservation i anbudet
och angivit att det i anbudet inte ingar destruktion och omhéndertagande av
demonterad utrustning. I forfrigningsunderlaget har landstinget uppstallt
krav p4 att ett huvudanbud helt i enlighet med forfragningsunderlaget ska
limnas som en forutsittning for att ett sidoanbud ska kunna tas upp till
prévning. SEAL Scandinavia har l4mnat ett enda anbud innehéllande en
annan teknisk 16sning &n den som beskrivits i forfragningsunderlaget. An-
budet innehéller reservationer som inte har prissatts. SEAL Scandinavias
anbud kan dérigenom inte jimforas med de §vriga anbud som har kommit
in for en korrekt anbudsutvirdering. SEAL Scandinavia har inte uppfyllt
de skall-krav som landstinget har uppstéllt och anbudet ska dérfor forkastas
och en ny anbudsutvirdering utan SEAL Scandinavias anbud ska genom-
foras. Landstingets asidosittande av LOU:s regler har medfort att bolaget,
vars anbud uppfyller alla skall-krav och har det lagsta priset av de anbud
som skulle delta i anbudsutvirderingen, kan komma att lida skada till f6ljd
av uteblivna intikter. Landstinget har, genom att ha antagit ett sidoanbud
frén en leverantdr som inte samtidigt ldimnat ett huvudanbud i dverens-
stimmelse med forfragningsunderlaget, avvikit fran ett skall-krav i for-
fragningsunderlaget och accepterat ett anbud som inte uppfyller de obliga-

toriska krav som uppstillts i upphandlingen.

Landstinget yrkar att linsrétten avskriver malet fran vidare handlédggning
och anfér bl.a. foljande. Det har efter tilldelningsbeslutet framkommit om-
stindigheter som inneburit att beslut har fattats att upphéva tidigare tilldel-
ningsbeslut och gora ny provning av anbuden. Landstinget medger inte
bolagets talan. Istillet forhaller det sig s att det i och med bolagets dver-
provning har skett en fornyad genomgéng av anbuden och anbudsutvérde-
ringen. Den genomgangen har visat att det finns starka skél att géra en ny

prévning av anbuden bl.a. med hansyn till de pastadda reservationerna men
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dven med hinsyn till innehillet i anbuden i 6vrigt och delar av forfrag-
ningsunderlaget. Av anbudsforfragan framgar t.ex. att anbudens giltighets-
tid gick ut 45 dagar efter anbudstidens utgang som var den 11 november
2008. Anbudens giltighetstid gick saledes ut den 26 december 2008. Till-
delningsbeslutet har fattats forst ddrefter. Vidare har den férnyade genom-
gingen givit vid handen att det kan finnas skél att géra en annan bedém-
ning savitt avser de pastddda reservationerna. Slutligen har vid genom-
gingen uppmérksammats att det kan ifrdgaséttas som vissa av landstingets
hanvisningar till varumérken &r forenliga med LOU. Av nu ndmnda skél
har landstinget beslutat att upphéva tilldelningsbeslutet och gora en ny
prévning av anbuden. Som framgar av Kammarritten i Sundsvalls dom
den 23 augusti 2008 i méal nr 621-06 har kammarrétten med stéd av ett ytt-
rande fran NOU [Nimnden for offentlig upphandling, lansréttens anm. ]
funnit att det inte finns nigot formellt hinder att ompréva ett tilldelnings-
beslut. Med hinvisning till det avgérandet gér landstinget gillande att det
har varit i sin ordning att upphéva tilldelningsbeslutet. Dessutom kan bola-
get inte lingre anses lida nagon skada eftersom tilldelningsbeslutet numera

ar upphévt. Malet bor darfor avskrivas.

Bolaget har i genmiile yttrat bl.a. f6ljande. I avgdrandet som landstinget
hinvisar till framgér att NOU ansett att det inte foreligger hinder mot att en
upphandlande enhet rittar eller omprévar en virdering av inkomna anbud
eller tilldelningsbeslut om det finns grund for det. En forutséttning for det
4r dock enligt NOU att rittelse eller omprévning inte sker i syfte att kring-
g4 bestimmelserna i upphandlingsdirektiven eller LOU och dérmed gynna
viss leverantor eller asidostter de grundldggande gemenskapsrittsliga

principerna.

Landstinget har i genmiile yitrat bl.a. f6ljande. Beslutet att upphéva tilldel-
ningsbeslutet har inte skett i syfte att kringga géllande bestdmmelser for att

gynna viss leverantér. Istdllet grundar sig beslutet pa sakliga grunder, dvs.
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giltighetstiden av anbuden, hénvisningen till vissa varumérken och de av
Bravida Sverige AB pétalade reservationerna. Den nya provningen har inte

genomforts.
DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU géller foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf&ra upp-
handlingar pé ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-
sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU giller foljande. En upphandlande myndighet ska anta
antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande myn-
digheten, eller

2. det anbud som innehéller det lagsta priset.

Vid bedémningen av vilket anbud som ér det ekonomiskt mest férdelaktiga,
skall myndigheten ta hdnsyn till olika kriterier som &r kopplade till féremélet for
kontraktet, sasom pris, leverans- eller genomférandetid, miljoegenskaper, drift-
kostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egen-
skaper, service och tekniskt stod.

En upphandlande myndighet ska i annonsen om upphandlingen eller i forfrég-
ningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som kommer att
tillampas.

Léinsrdttens bedomning
I malet &r upplyst om att landstinget numera har avbrutit upphandlingen

samt att en ny provning av anbuden ska goras.

En upphandlande myndighet har méjlighet att avbryta en p&bdrjad upp-
handling under forutsittning att myndigheten nér den fattar ett sddant be-
slut iakttar de grundldggande gemenskapsrittsliga reglerna inom offentlig
upphandling (se t.ex. EG-domstolens avgdrande i mal C-244/02). Inte hel-
ler finns hinder mot att rittelse eller omprovning sker med anledning av att
en anbudsgivare uppmanat den upphandlande enheten att vidta réttelse

eller omprovning (se t.ex. Kammarritten i Sundsvalls dom i mél nr 621-
06).
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Fraga i malet blir ddrmed vilka skil som legat till grund for beslutet att
avbryta upphandlingen samt, d4 Bravida motsatt sig att mélet avskrivs,
préva om landstinget dérvid har iakttagit de grundléggande gemenskaps-

rittsliga reglerna (se t.ex. Kammarritten i Jonk6pings dom i mél 4108-05).

Landstinget har som skal for sitt beslut att avbryta upphandlingen angett att
det finns starka skél att géra en ny provning av anbuden bl.a. med hinsyn
till giltighetstiden av anbuden, de av Bravida pétalade reservationerna och
med hinsyn till innehéllet i anbuden i vrigt och delar av forfrdgningsun-
derlaget. Landstinget ifrigasétter &ven om vissa av hénvisningarna till va-

rumérken &r forenliga med LOU.

Enligt lansrattens bedomning tyder inte ndgra omstindigheter i mélet pa att
en viss leverantor har gynnats eller att principerna i LOU och gemenskaps-
rétten har tritts forndr pa grund av att upphandlingen avbrutits pa de av
landstinget uppgivna skilen. Vid detta forhallande saknas skl for lansrat-
ten att prova frigan om en eventuell réttelse. Forutsittningar har ddrmed
forelegat for att omprova tilldelningsbeslutet och avbryta upphandlingen.

Ansokan om &verprovning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109

Wenche Skoglund

Radman

Foredragande har varit lansrittsnotarien Anders Ekman.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill sverklaga Iinseittens beshit skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
il Iansritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll Insritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
Gk del av beshutet. Tiden £6r Sverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller ny8rsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag,

For ait ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
rneddelas. Kammarriten limnar provningstill-
stind om det r av vike f6r ledning av réitstil-
Jimpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning forekommer il &ndring i det shut vartill
Jansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova Sverldagander.

Om prisvningstillstind inte meddelas star Jans-
gittens beslut fast. Det #r darfor vikegt att det
Ilart och tydligt framgir av Sverklagandet dll
kammarritten varfor man anser att provoings-
tillstand bdr meddelas.

skrivelsen med verklagande skall innehéalla

1. den klagandes namn, personnurnmer, yike,
postadress och telefonnummer. Dessufom
okall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan njs for delgivning imnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
Jet. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beshut som dverklagas med uppgift om
lsnsrittens namn, mAlnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skiil som klaganden anger ill stéd f6r
begdran om provaingstillstand,

4. den sndring av lansrittens besht som kla-
ganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill 3beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Slrivelsen skall vara undertecknad av klagen-
den eller hans ombud. Adressen till Iinsrétten
framgsr av bestutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmalst i original -
samt uppge Sitt namn, adress och telefon-
NumMIner.

www.domstol.se






