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BAKGRUND

Regeringskansliet genomfor en upphandling av ramavtal for rekryterings-

* tjénstér gillande myndighetschefer, m.fl., chefsbefattningar samt specialis-
ter/marknadsutsatta grupper i Regeringskansliet. Upphandlingen genomf6rs
fs;bffn.en u;rvalsupphandling enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 28 april
2008 avser Regeringskansliet att triffa avtal betrdffande rekryteringsomré-
dena Myndighetschefer m.fl., tjinsteomréde A och B samt Chefsbefattning-
ar 1 Regeringskansliet, tjainsteomrade A och B, med andra anbudsgivare &n

EMA Partners Sweden AB (bolaget).

YRKANDEN M.M.

Bolaget anséker om 6verprévning enligt LOU och yrkar att upphandlingen
ska fa avslutas forst sedan réttelse har gjorts pa sa sétt att utvirderingen av
intervjun med Bj6ém Ekestaf rittas och en ny berdkning av bolagets poéng-
summa gors. Bolaget anfor till stéd f6r sin talan 1 huvudsak f6ljande. Reger-
ingskansliet har vid sin utvérdering gjort en felaktig bedémning av bolagets
anbud och dérigenom brutit mot principerna om opartiskhet och likabe-
handling. P4 grund h#rav har bolaget tilldelats en ldgre po#ng vid utvérde-
ringen. En korrekt utvirdering hade lett till att bolaget varit en av de sju
leveranttrerna som tilldelats upphandlingen. Bolaget riskerar ddrmed att
lida skada om inte upphandlingen rittas. Bolaget anser att det genom inter-
vjun med Bjorn Ekestaf bevisat att det inom foretaget finns en djup forsta-
else for forutsittningarna i en politisk styrd organisation, vid vilken kun-
skap och insikt om offentlighetsprincipen &r en sjédlvklarhet. Regeringskans-
liet har ddrmed gjort en felaktig utviirdering och kan inte anses ha iakttagit
de grundliggande principerna om objektivitet och likvardighet. Av Reger-
ingskansliets anbudsutvirdering framgér att bolagets arbetsmetod &r vél
genomtinkt och gedigen men att mojlighet till anpassning av metoden &r
otillriicklig. Att bolaget hir tappar hélften av alla méjliga podng nér sjélva

metoden anses genomtinkt och gedigen kan inte anses vara proportionellt.
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I forfragningsunderlaget stills endast som krav att arbetsgivaren ska arbeta
efter en strukturerad och dokumenterad metod. Nagra krav p& metodens
mojlighet till anpassning stélls inte. Aktuell faktor ska ddrmed inte beaktas
vid utvirderingen. Regeringskansliets forfarande kan inte anses vara foren-
ligt med transparensprincipen. Det méaste vara forutsebart vad den upphand-
lande enheten kommer att bedoma. — Bolaget ger in och &beropar intyg ut-

firdat av Peter Orn samt beskrivningar av bolagets metod och arbetssitt.

Regeringskansliet bestrider bifall till ansdkan och anfor i huvudsak foljan-
de. Regeringskansliet har gjort en korrekt utvérdering av bolagets anbud
och har inte brutit mot principen om opartiskhet och likabehandling som
foljer av 1 kap. 4 § LOU. Intervjuer har genomf{orts med samtliga anbuds-
givares godkinda konsulter. Vid varje intervju har fyra representanter fran
Regeringskansliet varit nérvarande. Intervjuerna har letts av en externt re-
kryterad och opartisk ordférande som anlitats sarskilt for detta uppdrag.
Samtliga intervjuer har pagétt i cirka en och en halv timme. Det har inte
stillts nigra regelritta kunskapsfrégor utan fragestillningarna har syftat till
att skapa en bild av hur konsulterna resonerar kring den problematik som
finns vid rekryteringen i offentlig verksamhet och &ven hur de avser att han-
tera denna problematik vid rekryteringsuppdrag. Dessa fragestéllningar har
tagits upp vid samtliga intervjuer. Vid intervjun av Bjom Ekestaf var samt-
liga fyra representanter &verens om aftt bedémningsomradet forhallningssdtt
vid genomforandet av rekryteringsuppdrag skulle &séttas 50 podng. Inom
bedomningsomradet arbetssdtt och metoder har bolaget ocksé fétt 50 po-
sng. Det dr inte mojligt att i ett forfragningsunderlag redovisa i detalj alla
de faktorer som péverkar bedomningen av kvaliteten i olika avseenden.
Det #r ndrmast en sjalvklarhet att leverantérens mdjlighet att anpassa
arbetssitt och metoder till olika typer av rekryteringsuppdrag som upp-
handlingen avser ska beaktas vid bedomningen av kvaliteten pa de tjanster

leverantren kan erbjuda. Regeringskansliets agerande star inte i strid med
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transparensprincipen. Det kan konstateras att &ven om bolaget fatt 100 po-
dng pa samtliga rekryteringsomraden inom detta beddmningsomrade s
skulle bolagets sammanlagda poéng pa kvalitet och pris vara sidant att bo-

laget inte skulle ha varit en av de sju leverantdrer som tilldelats ett avtal.

Lénsritten har den 9 maj 2008 forordnat att upphandlingen i de delar den
avser rekryteringsomradena Myndighetschefer m.fl., tjainsteomrade A och
B, samt Chefsbefattningar i Regeringskansliet, tjinsteomride A och B, tills

vidare inte far avslutas.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling trddde i kraft den 1 januari
2008, da LOU upphorde att gilla. Enligt 6vergdngsbestimmelserna till den
nya lagen ska bestdimmelserna i LOU alltjamt tilldimpas p& upphandlingar
som har paborjats fore ikrafttridandet.

Enligt 1 kap. 4 § LOU ska en upphandling goras med utnyttjande av de
konkurrensmdjligheter som finns och #ven i 6vrigt genomforas affiirsmés-
sigt. Anbudsgivare, anbudssékande och anbud ska behandlas utan ovid-
kommande hinsyn.

Av 7 kap. 1 § forsta stycket LOU framgar att en leverantdr som anser att
han lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstillning till
allmén forvaltningsdomstol anséka om &tgérder enligt ndmnda paragraf.

17 kap. 2 § forsta stycket LOU stadgas att om den upphandlande enheten
har brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
lansritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse har gjorts.

Lansrdttens bedomning

Av 1 kap. 4 § LOU framgar ett en upphandling ska géras med utnyttjande
av de konkurrensmajligheter som finns och &ven i 6vrigt genomfbras af-

farsmaéssigt. Anbudsgivare, anbudssékande och anbud ska behandlas utan
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ovidkommande hinsyn. Vidare giller de EG-rittsliga principerna om icke-
diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet och forutsebarhet),
proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande. Grund for att ingripa mot en
upphandling kan foreligga om den upphandlande enheten har dsidosatt kra-
vet pd affirsméssighet eller forbudet mot ovidkommande hénsyn i 1 kap.

4 § LOU eller nigon av de uppriknade EG-rattsliga principerna och detta

har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada.

Bolaget har hivdat att resultatet fran intervjun med Bjorn Ekestaf &r felak-
tigt samt att det inte kan vara proportionellt att bolaget tappat hélften av den
mojliga poingsumman avseende bedémningsomradet “arbetssétt och meto-
der” med hanvisning till att méjligheten till anpassning av arbetsmetoden
var otillrdcklig. Regeringskansliet har bestritt att resultatet frdn intervjun

skulle vara felaktigt.

Lansritten finner inte att vad bolaget anfort och aberopat visar att bolaget
asatts en for 1&g podng vid intervjun eller att poédngséttningen skulle vara

oproportionell.

Bolaget har hivdat att det inte framgér av forfrigningsunderlaget att mdj-
ligheterna till anpassning av arbetsmetoden skulle komma att bedémas och
har framhallit att Regeringskansliet endast har baserat sin bedomning pa
subjektiva uppfattningar. Forfarandet vid utvérderingen strider dérfor mot
transparensprincipen. Regeringskansliet har invént att det nérmast 4r en
sjdlvklarhet att leverantrens mojlighet att anpassa arbetssétt och metoder
till olika typer av rekryteringsuppdrag som upphandlingen avser ska beak-
tas vid bedémningen av kvaliteten pa de tjénster leverantéren kan erbjuda
och att det inte 4r mojligt att i forfragningsunderlaget redovisa alla faktorer

som paverkar beddmningen av kvaliteten i olika avseenden.
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Lansritten, som delar Regeringskansliets uppfattning, och som noterar
att samtliga intervjuer har foljt ett faststéllt monster och att fragestéllningar
har gétts igenom enligt en faststélld mall, finner att vad bolaget anfort inte

visar att forfarandet vid utvarderingen strider mot transparensprincipen.

Sammanfattningsvis finner ldnsrétten att vad bolaget anfort inte visar att
Regeringskansliets brutit mot nagon regel i LOU eller mot nagon av de
grundlidggande EG-rittsliga principerna. Bolagets anstkan om ingripande

enligt LOU ska séledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

ans L Larsson

Radman

Foéredragande har varit Eva Farley.



DV 3109/1A ¢ 2006-07 ° Producerat av Domstolsverket

HUR MAN OVERKLAGAR -

Den som vill &verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll Iinsritten
inom tre veckor fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden {6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarrétten Bmnar provningstill-
stand om det &r av vikt for ledning av rttstil-
limpningen att 6verklagandet prijvas, anled-
ning férekommer till &ndring i det slut varill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av overk]agandet wll
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstand bdr meddelas.

§il SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

PROVNINGSTILLSTAND

Skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras #r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsréttens namn, malnummer samt dagen
for beshatet,

3. de skl som klaganden anger tll st5d {6r
begdran om provningstillstand,

4. den indring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsrétten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nurnmer.

www.domstol.se






