— Sida 1 (8
FORVALTNINGSRATTEN DOM FOR KANNEDOM Ml nr i@
I JONKOPING 2015-09-08 1550-15

Meddelad 1
Jonko6ping

KONKURRENSVERKET

SOKANDE 2015-03 10 =

Noxab i Malmé AB, 556752-0738 Avd
Svansjogatan 29
217 66 Malmo

Dnr
KSnr Aktbil
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SAKEN
Overpr6vning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslér ansdkan om Gverprévning,
BAKGRUND

Viirnamo kommun genomfor en upphandling, forenklat forfarande, avse-
ende digitala informationsskyltar utmed E4:an. Grund for tilldelning av
kontrakt #r légst pris. Genom tilldelningsbeslut faststilldes att avtal ska
tecknas med Ledventure Media och Teknik AB (Ledventure). LEDtec In-
ternational AB (LEDtec) placerades pé andra plats och Focus Electronic
AB pé tredje plats (Focus) vid utvarderingen. Noxab i Malmo AB (bolaget)

placerades pa fjirde plats. Bolaget har dérefter ansokt om 6verprovning.

Aven LEDtec har ansokt om overprdvning av upphandlingen. LEDtecs

ansokan har prévats i dom denna dag i mal nr 1587-15.

Dok.Id 167759

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag — fredag
550 02 J6nkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse gjorts pa
sd vis att de anbudsgivare som inte uppfyller samtliga ska-krav ska uteslu-

tas fr&n upphandlingen.
Kommunen bestrider bifall till bolagets yrkande.
VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Betraktningsvinklar

Alla tre anbudsgivare som placerades fore bolaget vid utvirderingen har
offererat skyltar som ar bestyckade med Nichia-dioder av modell 346KS. 1
det till anbudet bifogade databladet for nimnda dioder, finns en graf for
respektive firg (R-G-B). I graferna kan man mycket tydligt utlisa den an-
vénda diodens betraktningsvinkel vid 50 % ljusstyrka. Graferna for respek-
tive farg visar: Rod: 105°/47° Gron 105°/56° Bl& 107°/56°. Graferna visar
med all énskvird tydlighet att kravet p4 minst 110°horisontellt och minst
60° vertikalt inte &r uppfyllt. Bolaget mejlade en direkt fraga till Nichia
Europé. Frigan gillde vilka virden pa dioderna som ir de rétta vid en jam-
forelse av de dversiktliga virdena man hittar pa Internet eller Nichias offi-
ciella datablad. Svaret var att databladens virde giller. Bolaget vet vikten
av att uppfylla samtliga ska-krav. Detta dr enda anledningen till att bolaget
avstod fran att erbjuda 346KS.

Kommunen siger att man valt att gd pa de uppgifter som diodtillverkarena
har angett for sin respektive produkt istéillet for att tolka diagram. Detta har
naturligtvis kommunen gjort eftersom det tjénar deras syften bra. Som

lekman &r det 1t att tro att bara for att man hittar ett dokument pa Internet

sa dr det med automatik rétt siffror. S4 &r tyviirr inte fallet. Mycket ér
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skénmalade och friserade siffror. Ligg mérke till att alla vinklar i alla bila-
gor dr avrundade uppét till, i bésta fall, ndrmaste femtal. Tittar man pé en
oversikt pd modell 346 KS pa Nichias officiella hemsida finner man virdet
110°/60° pa betraktningsvinklar for alla tre diodfirger. Dessa vinklar ska
ses som riktvirde, och &r inte de verkliga viirdena for dioderna. Det ér
skillnad pd internetuppgifter och databladen. Databladens uppgifter iir de
riktiga. Kommunen har sjélv i kravspecifikationen begirt att diodernas
datablad skall bifogas anbuden. D4 4r det naturligtvis uppgifterna i dessa
datablad som giller. Likabehandlingsprincipen har satts ur spel nir kom-
munen pa eget initiativ valt en jamforelsemodell som ér i strid med de egna
kraven, enbart for att anbudsgivare med ligst pris skulle vinna, oavsett om

ska-kraven var uppfyllda eller inte.

Genomsnittlig ljusstyrka

Tabeller fran Nichias datablad visar dven att ljusstyrkorna inte dr uppfyllda
for nigon av diodfirgerna. Kraven enligt forfrigningsunderlaget for rod
diod &r minst 1600 mecd. Sammanlagt snittvirde for rod diod (V+U2) =
1558 med. Kraven for gron diod 4r minst 3400 med. Sammanlagt snitt-
virde for gron diod (V+U/2) = 3350 mcd. Kravet for bla diod &r minst 750
med. Sammanlagt snittvirde for bl diod (U+T/2)= 713 mcd. Ska-kravet ir
dérmed inte uppfylit.

Det dr de genomsnittliga virdena pé ljusstyrka som ska gilla. Trots detta
véljer kommunen att istillet anviinda sig av typvérden i utvirderingen.
Typviérde har inget som helst med ett genomsnittsvirde pa ljusstyrkor for
de olika kvalitetsgrupperna (bin/rank) att géra. Typvirdet ir istillet baserat
pa den vanligaste och mest tillverkade (bin/rank) i respektive tillverkares
produktionslinje. Det finns inte ndgot naturligt forhallande mellan snitt-
och typvdrde. Nir det giller att ridkna ut ett medelvirde menar bolaget att

det inte &r matematiskt korrekt att rikna ett medelvirde svepande dver
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samtliga bin-grupper. Men eftersom Cree gér det i sina datablad, fir man

vél acceptera att gora detsamma i Nichias dito.

Skade-rekvisitet

Av de anbud som gick vidare till shutlig utvérdering &r det endast bolagets
anbud som uppfyllt samtliga ska-krav. Hade Focus, LEDtec och Ledventu-
res anbud ritteligen forkastats hade bolaget haft det vinnande anbudet. Bo-

laget har ddrmed lidit skada.

Kommunen

Betraktningsvinklar

For att sakerstélla diodernas kvalitet som anbudsgivarna har i sin tekniska
16sning har kommunen valt att g3 efter de uppgifter som diodtillverkarna
har angett for sin respektive produkt istillet for att tolka diagram. Detta

giller for alla anbudsgivares dioder.

Offererade dioder frén Ledventure, LEDtec, Focus och Noxab har i utviir-
deringsprocessen efter kontroll direkt med diodtillverkaren godkénts av
kommunen. Kommunen utgér fran att de viirden som uppges av tillverka-

ren stimmer.

Det stémmer inte att kommunen har justerat kraven for att kunna acceptera
anbud med l4gst pris. Det forekom andra anbud i upphandlingen som hade
légre pris &n det anbud som antogs men som inte uppfyllde de krav som

stillts.

Sékanden hévdar att tillverkaren redovisar “ungefirliga viirden som i samt-
liga fall &r avrundade uppat till nirmaste fem- eller tiotal” samt “att det i
databladen aldrig finns nigra betraktningsvinklar i skrift”. Detta stimmer
inte, vissa tillverkare redovisar sin diods betraktningsvinkel i sina produkt-

blad, dock inte Cree och Nichia i detta fall. De viirden som forekommer ar
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t.ex. 103 vilket motséiger s6kandens pastiende att ”samtliga fall &r avrun-

dade till ndrmaste fem- eller tiotal”.

Genomsnittlig ljusstyrka

Sokanden har valt att rdkna ut ett genomsnitt av ett genomsnitt vilket inte
ger ett rittvist viirde. Detta vérde &ndras beroende p4 hur tillverkaren valt
att dela in sina dioder utan att ljusstyrkan pa dioden dndras. Kommunen
menar att det korrekta séttet att f& fram ett medelvirde ér genom att ta
hégsta och minsta vérde och dividera med tvi. Vissa leverantorer redovisar
ett typvirde vilket &r mer exakt 4n ett framréiikknat, genomsnittligt virde.
Typvirdet anger den genomsnittliga lysformagan hos en diod i en levere-
nas vilket kan vara hogre 4n det genomsnittliga virdet mellan den svagaste
och starkaste dioden eftersom en leverans kan innehalla mer ljusstarka dio-
der &n ljussvaga. Dir leverantSrer har angett ett typvirde har kommunen
anviént sig av det, eftersom det ger ett mer exakt genomsnittligt virde for

dioden.

Syftet med kravet i specifikationen har varit att f2 en diod som lyser till-
rickligt starkt for att tillgodose kommunens krav. Kommunen anser att den
valda dioden gor det genom att redovisa ett typvirde som Sverstiger det
stillda kravet.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gillande regler

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leveran-
torer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska
goéras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Overprov-
ning av en upphandling far inte ske efter det att avtal har shutits mellan den

upphandlande myndigheten och en leverantor.

Forfragningsunderlaget
I forfragningsunderlaget (Teknisk beskrivning) séigs bl.a. foljande.

23

Betraktningsvinklar for den anvédnda dioden vid 50 % ljusstyrka skall vara minst

110° horisontellt och minst 60° vertikalt.

24

Lysdioderna skall minst ha f6ljande genomsnittliga ljusvirden vid 20 mA:

Réd diod 1.600 med

Groén diod 3.400 med

Blé diod 750 mcd

Lysdiodernas exakta typbeteckning och datablad ska bifogas anbudet. Med ge-
nomsnittligt ljusvéirde avses det genomsnittliga virdet for produkten, inte for en-

skilda batcher eller biner inom produkten.

Forvaltningsrittens bedémning

Betraktningsvinklar

Inledningsvis noteras att det framkommit av utredningen i mélet att nigra
konkreta siffror rérande betraktningsvinklar for Nichias dioder inte funnits
i databladen. Kommunen har dérf6r erhdllit uppgifter rorande detta direkt
fran tillverkaren. Enligt forvaltningsréttens mening torde en upphandlande
myndighet som utgingspunkt kunna fésta tilltro till att de uppgifter som

lémnas av en utomstaende tillverkare r korrekta. Bolaget har gjort gil-
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lande att de uppgifter som kommunen fatt fran tillverkaren inte stimmer.
Forvaltningsritten anser att ndr det r friga om pastienden som till sin na-
tur &r sddana att det inte gdr att bedoma tillforlitligheten i dem utan teknisk
eller annan s#rskild sakkunskap #r det den s6kande leverantérens ansvar att
genom sakkunnigbevisning eller pa annat sitt styrka sina pastdenden om

att det vinnande anbudet inte uppfyller samtliga krav.

Bolaget har som stdd i denna del hiinvisat till tre olika svartolkade grafer
fran Nichias datablad. De siffror som angetts och de slutsatser som dragits
av graferna &r baserade pa bolagets egna métningar utan nigra fortydli-
gande forklaringar. Noteras bor dven att det i medfoljande datablad &ver
graferna anges att de egenskaper som visas inte #r garanterade. Négra 6v-
riga handlingar som uttryckligen klargdr vilka siffror som ska beaktas finns
inte. Sammantaget anser forvaltningsriitten att det enbart utifran den in-
formation och de bevis som bolaget dberopat inte gir att avgdra att inform-
ationen tillverkaren limnat inte skulle vara tillforlitlig. Férvaltningsritten
har i beddmningen &ven beaktat dberopad mejlkonversation med en tjéns-
teman vid Nichia Europé. Bolaget har dirmed inte visat att kommunen
forfarit felaktigt vid utvérderingen av anbuden i denna del. Kommunen kan
séledes inte anses ha brutit mot de grundléggande principernai 1 kap. 9 §

LOU eller ndgon annan bestimmelse i lagen pa denna grund.

Genomsnittlig ljusstyrka

Vid 6verprdvning av offentliga upphandlingar méste forvaltningsritten
utgd ifrén att den upphandlande myndigheten sjdlv har bésta forutsittning-
ar att utvérdera anbuden. Den upphandlande myndigheten méste ges ett
visst utrymme vid bedémningen och utviirderingen av anbuden under for-
utséittning att det sker pa objektiva grunder inom ramen for forfragnings-

underlaget.
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Forvaltningsritten konstaterar att frigan om hur det genomsnittliga virdet
ska riknas fram inte ér tydliggjort i forfragningsunderlaget. Savitt framgér
har kommunen anvint sig av typvirde i det fall det varit mdjligt att an-
vénda och i andra fall anvint sig av medelvirde. I de fall medelvirdet har
anvénts har det beréknats p4 samma sitt for alla anbudsgivare. Kommunen
har séledes utvérderat alla anbud p3 et likartat sitt. Forvaltningsritten an-
ser inte att ett sddant forfarande &r i strid med forfrdgningsunderlaget.
Kommunens bedémning, att anbuden motsvarar de tekniska kraven fram-
stir dirmed, dven med beaktande av vad bolaget anfort, inte som felaktig,
Mot bakgrund hérav kan inte bolaget, mot kommunens bestridande, anses
ha visat att kommunen agerat i strid med forfrigningsunderlaget nér det

giller utvérdering av genomsnittlig ljusstyrka.

Sammanfattning

Vid angivna forhallanden visar inte det som bolaget anfort att kommunen
genom den gjorda anbudsprdévningen &sidosatt likabehandlingsprincipen
enligt LOU eller de 6vriga grundliggande principerna p ett sidant sitt att
det finns skl for ingripande enligt LOU. Bolagets ansokan ska dirfor av-

slas.

HUR MAN (")VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

VN

Annette Spjuth

Foredragande har varit Nina Melander.




DV 3109/1 D LOU « 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénkoping,
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
foérvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sddan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckot
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet 61 offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
foérvaltningsritten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bed6ma riktigheten av
det slut som f6rvaltningstitten har
kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr didrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmil anmiilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
médlnummer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Gvetprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutts. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

www.domstol.se







