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Allménna avdelningen Meddelad i
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- KONKURRENSVERKET
SOKANDE ‘
Menigo Foodservice AB, 556044-4647 . 2014 -07- 1 1 suw
Box 10013 :
121 26 Stockholm Avd -
MOTPART Doy
Stockholms 14ns landsting KSnr Aitbil
Box 22550
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SAKEN

Ansokan om dverprovning av offentlig upphandling -

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansékan.

Dok.1d 505520 ,
Postadress -+ Besbksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockbolm E-post: 08:00-16:30
: forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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YRKANDEN M.M.

Stockholms l4ns landsting (SLL) genomfér en upphandling av livsmedel,
SLL 900, varukorg kolonial (dnr 900 LS 1301-0151) énligt lagen

- (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Av tilldelningsbeslut den 25
februari 2014 framgér, 1 den del som nu &r av intresse, att Martin &

-

Servera AB antas som leverantor.

Menigo Foodservice AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska géras om
eller att riittelse ska ske pa sé sétt att Martin & Servera AB:s anbud péfors
belastningspriser pé de positioner som inte uppfyller de stillda kraven. Till
stod for sin talan anfors i huvudsak foljande. Ingen anbudsgivare &r
kvalificerad. I Martin & Servera AB:s anbud finns flera artiklar som inte
uppfyller stéllda krav och anbudet ska utvirdetas med belastningspris. Den
nya anbudssumman blir efter paforda belastningspriser 1 660 488 kr. Det
medfor att bolagets anbud blir billigare &n Martin & Servera AB:s.

SLL anser att anstkan ska avslis och anfér bland annat fsljande. Bolaget
har inte offererat samtliga varor som &r obligatoriska, se position ,2 ragsikt.
Bolagets anbud borde dirfor ha forkastats. Vid en eventuell réttelse vid ny
anbudsutvirdering skulle bolagets anbud forkastas. Bolaget lider dérfor
inte skada. Marﬁn & Servera AB har uppfyllt samtliga krav i
upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Prévningen i frvaltningsrétten utgdr en kontroll av att den upphandlande
myndigheten har ﬁﬂjt de grundliggande principerna som aterfinns i 1 kap.
9 § LOU samt 6vriga bestimmelser i lagen. Frégan i mélet 4r om det -
utifrén vad bolaget har framfbrt i mélet finns anledning att vidta sddana
étgéirder som anges i 16 kap. 6 § LOU. Fér att ett ingripande ska bli
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aktuellt krivs att bolaget kan visa att denne har lidit skada eller kan komma
att lida skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot de

grundliiggande principerna i LOU.

Parterna ir 6verens om att bolaget inte uppfyller samtliga krav for att
kvalificeras i upphandlingen. Det rdder dock delade meningar om den
vinnande anbudsgivaren Martin & Servera AB uppfyller
kvalificeringskraven. Den forsta fragan fdrvaltniﬁgsréitten har att ta
stillning till & om bolaget, som enligt bada parter sjélv inte uppfyller
kvalificeringskraven, kan anses kunna komma att lida skada av eventuell

felaktig kvalificering av vinnande anbudsgivare.

En anbudsgivare som ritteligen har forkastats i kvalificeringsfasen riskerar
normalt inte att lida skada av att upphandlande myndighet inte har

beaktat att #ven en annan anbudsgivare borde ha uteslutits. I upphandling
med endast tvA anbudsgivare har dock en rétteligen utesluten leverant6r
ansetts kunna komma att lida skada om dven den andra anbudsgivaren
borde ha forkastats (se Kammarritten i Goteborgs domar i mél nr 4660-10 -
och 665-11).

T den nu aktuella upphandlingen finns endast £vé. anbudsgivare och
forvaltningsritten finner ddrmed att bolaget bér anses kunna lida skada om
dven Martin & Servera AB:s anbud borde ha forkastats i kvalificeringen.
Forvaltningsritten har dérfor att prova bolagets invéndningar mot att

Martin & Servera AB inte uppfyller kvalificeringskraven.

Parterna &r §verens om att position 108 lingonsylt, position 121
lattmargarin, position 143 kycklingklubba och position 240 korv ir sddana
varor som maste offereras for att anbudsgivaren ska kvalificeras. Bolaget
har anfort att Martin & Servera AB:s anbud inte uppfyller kraven vad

- giller dessa varor. Bolaget har till stod for detta péstiende anfort foljande.
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Enligt frigor och svar accepterar SLL en sockerhalt pd 25 % for lingonsylt,
men produkten som Martin & Servera AB har offererat har en sockerhalt
pa 22,5 %. Martin & Servera AB har offererat en matfettsblandning med
40 % fett, varav 10 % mjo6lkfett. I margarin far myj 6lkfettha1ten vara hogst 3
%. Produkten som Martin & Servera AB har offererat for positionen
kycklingklubba viger 200-270 gram/styck och ligger séledes utanfor det
spann som SLL satt upp. Martin & Servera AB har &ndrat viktangiv.elsen.
SLL har skrivit att de accepterar en kycklingklubba som ligger inom
spannet 100-200 gram. Martin & Servera AB kan inte garantera att deras
kyckling passar in i spannet. Artikeln som Martin & Servera AB har
offererat fr positionen korv, klarar inte stéllda viktkrav gillande
forpackningsniva 1 och 2. Férpackningen ska véga mellan 3,5-6,5 kg for
forpackningsniva 1 och mellan 3,3-4,0 kg for forpackningsnivé 2. Artikeln
som offererades av Martin & Servera AB har en vikt pa 2 kg pé
forpackningsniva 1 och2.

Férvaltningsritten gor f6ljande bedémning.

SLL har angivit 25 % som hégsta sockerhalt f6r lingonsylt. S&vitt
framkommit har det inte angetts en lagsta sockerhalt for produkten. Att
Martin & Servera AB har offererat en lingonsylt med sockerhalt pd 22,5 %,
innebér séledes inte att deras anbud brister 1 uppfyl-lnad av kravet pa
produkten. Det har i upphandlingen inte uppstéllts ndgot krav pa att
lAttmargarin ska ha en mjolkfetthalt om hogst 3 % av fetthalten, utan
endast att fetthalten pa produkten ska vara 40 % eller mindre. Vad bolaget
anfort innebdr inte att Martin & Servera AB:s anbud brister gillande
positionen ldttmargarin. Martin & Servera AB har enligt SLL i sitt anbud
angett en vikt om 200 gram for positionen kycklingklubba, vilket 4r inom -
det uppstillda kravet for vikt. For positionen korv har Martin &-Servera
AB enligt SLL angett forpackningsstorlek pé 3,5 kg for bade
forpackningsniva 1 och 2, vilket &ven det ligger inom de uppst%illda kraven.
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Forvaltningsritten finner dérfor att bolaget inte har visat att Martin &
Servera AB:s anbud borde ha forkastats pga. av bristande uppfyllnad av
krav gillande de obligatoriska varorna. Bolaget har inte anéett nagra
omsténdigheter till styrkande av att Martin & Servera AB:s anbud av
annan anledning borde ha forkastats. Mot denna bakgrund och da det &r
ostridigt att bolaget ritteligen borde ha forkastats, kan bolaget inte anses
kunna komma att lida skada. Forvaltningsrétten finner dérfor inte skal att
prova bolagets invindningar angdende att Martin & Servera AB:s anbud
borde ha tillforts belastningspriser. Sammanfattningsvis finner
forvaltningsriitten att det saknas skél for ett ingripande enligt LOU.

Ansoékan ska sélédes avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan verklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

-

Radman

Charlotte Wallberg har foredragit mélet.




DV 3109/1A LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNI NGSTILLST)-\Nb

Den som vill $vetklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm. 4
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas 1l
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in il .
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di Klaganden fick del av beshatet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
f6rhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for Gverklagandet f6r

“offentlig patt riknas frin den dag beslutet

meddelades.

Om sista dagen {61 Svetklagandet infaller pg
16rdag, sdndag eller helgdag, midsommarafton,
jolafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag..

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammatritten limnar

provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
rktigheten av det slut som
forvaltningsritten hat kommit till,

2. detinte utan att sidant tdlstind
meddelas gir att bedéma rktigheten av
" det slut som f6rvaltningstitten har
kommit tll,
3. detir av vikt {6t ledning av
- rittstillimpningen-att Gverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skiil att préva
Gverklagandet.

Om pr&vaingstilistind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddtf6r
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla )

1. XKlagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress -
dir klaganden kan nis fér delgivning. Om.
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar

~ ombud, ska ombudets namn, postadress, e-

postadress, telefonnummer tll atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift fndsas, ska
dndringen utan dr6jsmil anmilas till
kammarritten. :

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om féivaltningsrittens nammo,
miloummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om prévaingstillstind,

4. den 4ndring av forvaltningstittens
dom/beslut som Xaganden vill 3 ill stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon ¥ill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningstitten framgir av
domen/beslutet

I mil om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden £6r 6verklagande av tittens dom ellex
beshat har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
ndr tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort

"milet eller upphivt ett intedmistiskt beslhut. I

vissa fall fir avtal shitas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Beho6ver Ni fler upplysningar om hur man,

- &verklagar kaa Nivinda Er il

forvaltningsritten.

www.domstol.se




