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BAKGRUND

Nimnden f6r inkdp och upphandling i Géteborgs Stad (nimnden) genomfor
en ramavtalsupphandling av Konsulter, [T-data, dnr 238/17. Upphandlingen
omfattar elva (11) delomraden (A-K) och anbud kunde ldimnas pé alla eller

separata delomraden.

Av tilldelningsbeslut den 17 oktober 2018 framgér att dtta andra
leverantorer dn Consid AB tilldelats ramavtal avseende delomrade B
(Systemutveckling/Forvaltning). — Av de inkomna anbuden har tva
leverantorer fatt hogsta utvdrderingspoidng (100) och tilldelats ramavtal.
Tretton leverantdrer har fatt den nédst hogsta utvirderingspoidngen (95),

varav sex av dessa leverantorer tilldelats ramavtal genom lottning.

YRKANDEN M.M.

Consid AB (bolaget) ansdker om verprévning och yrkar att upphandlingen
inte far avslutas forrén rittelse skett genom en ny anbudsutvérdering som
medfor att de ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden antas. Bolaget anfor

bl.a. f6ljande.

Néamnden har genomf6rt upphandlingen i strid med de grundliaggande
principerna i LOU och med 16 kap. samma lag genom att utvirdera anbuden
pé ett sétt som medfort att de ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden inte har
antagits. Namnden har vid utvirderingen dven frangatt férutsittningarna for
utvirdering sdsom de har beskrivits i forfragningsunderlaget. Bristerna har
medfort att bolaget inte har tilldelats ramavtalet trots att bolaget har limnat
ett ekonomiskt mer fordelaktigt anbud dn flera av de antagna anbuden.

Bolaget har ddrigenom lidit eller riskerat att lida skada.



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 12639-18
I GOTEBORG 2019-03-11

Av upphandlingsdokumenten framgar att utvdrderingskriterierna &r Pris
(max 50 poing) och Kvalitet/referenser (max 50 poédng) och att endast om
anbuden efter utvirdering inte kan sirskiljas ska lottning ske for att skilja

leverantdrerna at.

Utifran utvirderingsmodellens utformning maste ett anbud som fér fler
poiing vid referenstagningen anses vara ett anbud med hogre kvalitet.

Hogre genomsnittspoing vid referenstagningen har dock inte fatt genomslag
vid anbudsutvirderingen med fljd att de mest ekonomiskt fordelaktiga

anbuden inte har antagits.

Av tilldelningsbeslutet framgar att 15 leverantorer efter utvérdering bedomts
ha 95 poing eller hogre. Tva leverantdrer har erhallit maximal poing
avseende bade pris och referenser och har dérfor tilldelats ramavtal direkt.
Ovriga leverantorer har av nimnden beddmts vara likvirdiga. Eftersom
nimnden i samband med utvdrderingen har bestdmt att just dtta leverantdrer
skulle tilldelas ramavtal har de &vriga sex leverantdrerna utsetts genom
lottning. Tre leverantdrer har dragits fére bolaget vid lottningen och
tilldelats ramavtal trots att de har ett genomsnittsbetyg frén referenter som &r

ldgre dn bolagets genomsnittsbetyg fran referenter.

Av praxis framgér att i det fall tva anbudsgivare har limnat identiska priser i
sina anbud #r det méjligt att avgora vilket anbud som ska antas genom lott-

ning. I detta fall &r det inte friga om identiska anbud utan om att anbud med
hogre kvalitet enligt utvirderingsmodellen lottats mot anbud med lidgre kva-

litet, trots att anbudsgivarna har ldmnat samma priser.

De ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden i detta fall &r de anbud som ger

hogst kvalitet till lagst pris och utvdrderingsmodellen har ocksa utformats pé
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ett sddant sitt att en hogre poidng fran referenser innebir en hdgre kvalitet.
Detta har emellertid inte fatt genomslag vid utvirderingen. Om nimnden
endast tillimpat lottning avseende de sju anbud som efter utvirdering inte
kunnat sérskiljas (de som haft likvirdig kvalitet) hade bolaget haft st6rre
chans att bli antagen som ramavtalsleverantér vid en lottning om sex platser

1 ramavtalet.

Ndimnden anser att ans6kan ska avslas och anfor bl.a. féljande.

Némnden har inte brutit mot de upphandlingsrittsliga principerna eller LOU
i ovrigt. Utvérderingsmodellen identifierar de ekonomiskt mest fordelaktiga

anbuden och detta framgér tydligt av upphandlingsdokumenten.

Tilldelningskriterierna i upphandlingen &r ekonomiskt mest fordelaktiga
anbud utifrén bista forhallande mellan pris och kvalitet diir 50 podng kan
erhéllas for pris och 50 poéng for kvalitet (referenser konsulter).
Utvarderingsmodellen dr en linjarskalemodell och har beskrivits i
Upphandlingsdokumentet, vari tydligt anges vilka poingalternativ som &r

mojliga.

Anbudsgivarna ska limna pris pa tre olika kompetensnivaer, dér pris-
positionerna dr kopplade till varandra och priserna ska ligga inom ett visst
intervall for att bl.a. motverka strategisk anbudsgivning. Detta innebiir att
anbudsgivaren inte behdver limna exakt samma pris for att erhalla
exempelvis 45 utvirderingspodng. Likadant forhaller det sig med

utvirderingskriteriet kvalitet.

Vad avser kriteriet kvalitet har anbudsgivarna limnat tre referenter som
samtliga har svarat pa tvé fragor avseende tre olika referensuppdrag enligt

poéngskalan 0-2-4-6-8-10.
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Referenternas poidng har summerats och dividerats med 6 (antalet svar) for
att fa fram den genomsnittliga kvalitetspodngen. Det finns endast heltal i
utvirderingsmodellen, dvs. decimaler har inga sirskilda utvirderingspoéng,
varfor den genomsnittliga kvalitetspodngen, i enlighet med utvarderings-

modellen, har avrundats till heltal enligt vedertagna matematiska principer.

Eftersom poingskalan inte innehaller udda tal och for att skapa sa stor
rittvisa som mojligt innehaller utvirderingsmodellen dessa positioner

som mellanvirden, vilket tydligt framgétt av upphandlingsdokumenten.

Om mellanvirden inte hade anvints hade avrundningen till heltal inneburit
att en genomsnittlig poding om 9,10 resulterat i 10 och en genomsnittlig
poidng om 8,99 resulterat i 8 eftersom 9 dd inte hade funnits. Skillnaden i
avrundning hade da blivit betydligt storre dn skillnaden mellan de respektive

genomsnittliga podngen.

Den genomsnittliga podngen har direfter omvandlats till utvirderingspoéng
enligt tabell. Utvdrderingspodngen for pris respektive kvalitet har adderats

for att f4 fram anbudsgivarnas totala utvérderingspoédng.

Utvirderingsmodellen har framgétt av upphandlingsdokumentet med
bilagor och modellen har f6ljts vid utvérderingen. Utvirderingsmodellen
syftar till att identifiera de ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden och ger
inte nimnden en valfrihet vid tilldelning av avtal. Utvirderingspoédngen for
kvalitet har ett spann i anledning av avrundningen till heltal, precis som
utvdrderingspoédngen for pris har det. Detta framgar av utvdrderings-
modellen och innebir inte att modellen skulle strida mot de grundldggande
principerna eller LOU i 6vrigt. Dessa spann kan likstéillas med att
tilldelningskriterier viktas inom intervall, vilket dr fullt tillatet enligt

16 kap. 6 § forsta stycket LOU.
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Anbudsgivare har en omsorgsplikt som innebér att om krav eller villkor,
eller som i detta fall en utvirderingsmodell, upplevs som otydliga eller
skulle sta i strid med de grundliggande principerna eller LOU i dvrigt ska
detta pétalas for den upphandlande myndigheten. I upphandlingen inkom
118 anbud och 119 fragor stilldes avseende upphandlingen. Det inkom inga

fragor angdende utvirderingskriteriet "Kvalitet” under anbudstiden.

Det dr den upphandlande myndigheten som bestimmer féremalet for
upphandlingen. Sé linge de krav som stills pa foremadlet inte framstar som
godtyckliga eller osakliga och inte heller strider mot de grundldggande
principerna, LOU i &vrigt eller unionsritten ska de godtas. Vad bolaget
framfor avseende att deras anbud fick ett snittbetyg pa 9,33 och tre andra
tilldelade anbudsgivare fick ligre snittbetvg fran referenterna &r inte
relevant. Ndmnden kan inte frangd den utvdrderingsmodell som framgér av

upphandlingsdokumentet.

Aven om forvaltningsritten skulle komma fram till att det finns en brist i
utvirderingsmodellen &r den inte av sddan art och omfattning att det
foreligger skdl for ingripande enligt LOU. For det fall forvaltningsritten
skulle finna att det foreligger en upphandlingsbrist av sddan art att det skulle
finnas skél for ingripande enligt LOU har bolaget i vart fall inte lidit eller
riskerat att lida ndgon skada av hur utvirderingsmodellen &r utformad.

Om de tre anbudsgivare som har ldgre snittpoéing én bolaget inte skulle
antas skulle det innebéra att tre andra anbudsgivare med samma snittpodng
som bolaget skulle antas da de ligger fore bolaget i lottningen. Det kan
ddrmed konstateras att om nimnden borde ha tagit hiinsyn till snittpodingen
fran referenterna i utvérderingen skulle bolaget ha hamnat pa plats 7 i
lottningen och inte kommit i fraga f6r ramavtal. Skaderekvisitet dr ddrmed

inte uppfyllt.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse
i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

En upphandlande myndighet ska tilldela den leverantor ett kontrakt vars
anbud ir det ekonomiskt mest fordelaktiga for myndigheten

(16 kap. 1 § LOU).

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrittens provning ér en kontroll av om det finns skél att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna f6r upphandling eller ndgon annan

bestimmelse 1 LOU.

Ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en
leveranttr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande
myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen och en utvérderings-
modell ska vara utformad sa att den 4r dgnad att leda till ett réttvisande

resultat, dvs. att det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt antas.
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Detta foljer ocksa av unionsrittens krav pa likabehandling, forutsebarhet
och transparens. Regeringsritten, numera Hogsta forvaltningsdomstolen,
har dven uttalat att de skiftande forhallanden som forekommer i det ekono-
miska livet gor att dven forfragningsunderlag och utvirderings-

modeller som inte dr optimalt utformade far godtas under forutséttning att
de principer som bér upp LOU och unionsritten inte trdds for ndr

(fr RA 2002 ref. 50).

Utvirderingsmodellen har redovisats tydligt i upphandlingsdokumentet och
har tillampats korrekt vid utvédrderingen. Vid utvirderingen har tvd anbud
fatt hogsta podng och tilldelats ramavtal. Tretton anbud har fatt lika total-
poéng och tilldelningen av ramavtal till ytterligare sex anbudsgivare har

dérfor bestimts genom lottning.

Bolaget gor gillande att den valda utvirderingsmetoden inte 4r forenlig med
LOU och de grundliggande principerna da den medfor att de ekonomiskt
mest fordelaktiga anbuden inte har antagits dd anbudsgivare med lidgre
genomsnittlig referenspoéng &n bolaget har deltagit och antagits vid

lottningen.

En upphandlande myndighet har vid val av det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet frihet att vilja vilka kriterier som ska utvirderas.
Detta giller under forutsittning att den inte ger den upphandlande
myndigheten en obegrinsad valfrihet och att de grundlidggande principerna
lakttas. Utvarderingsmodellens utformning &r klart f6rutsebar med en
intervallbaserad poédngsittning for pris respektive kvalitet (referenser) och
anbud som har podngsatts inom ett givet spann har betraktats som
likvérdiga. Utvirderingsmodellen syftar till att identifiera de ekonomiskt
mest fordelaktiga anbuden och ger inte nimnden en valfrihet vid tilldelning

av avtal. Vidare anges att lottning kommer att genomforas om anbuden efter
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utvirdering inte kan sirskiljas. Av det ovan sagda f6ljer att varje omsorgs-
full anbudsgivare hatt goda mdjligheter att bedéma férutsittningarna for
tilldelning. Den valda utvirderingsmodellen kan dérfor inte anses sté i strid

med LOU eller de grundlidggande principerna.

Frigan 4r ddrefter om nu tillampat lottningsforfarande i upphandlingen &r
forenligt med LOU och de grundldggande principerna. I upphandlings-
dokumentet anges att lottning av anbud kommer att ske vid lika poing.
Bolaget menar emellertid att endast de anbud som inom kriteriet Kvalitet/
referenser har fatt den hogsta genomsnittliga referenspoiingen inom givet
intervall borde ha fatt delta i lottningsforfarandet. En sddan modell skulle i
och for sig kunna ha varit ett mgjligt sitt att skilja anbuden at. [ detta fall har
nimnden emellertid genomfort lottning av samtliga anbud som efter avrund-
ning till heltal fatt lika hoga poéng for kriteriet kvalitet. Metoden har till-
rdckligt tydligt framgatt av upphandlingsdokumentet. Omstiindigheten att
anbud med genomsnittliga referenspoéng inom ett givet intervall skulle ges
samma poéng vid avrundning och ddrmed betraktas som likvirdiga har varit
forutsebart. Det dr den upphandlande myndigheten som bestimmer krav-
nivan och dven om lottningsférfarandet hade kunnat utformas med en mer
sndv urvalsmetod innebér detta inte att nu tillimpad utvirderingsmetod inte
har varit dignad att identifiera de for nimnden ekonomiskt mest férdelaktiga
anbuden. Vad bolaget har anfort i fraga om lottningsforfarandet medfor inte
att upphandlingen kan anses ha genomf6rts pa ett sddant sitt att LOU eller
ndgon av de grundldggande principerna har tritts for nir. Skil for

ingripande i upphandlingen saknas dirmed. Anstkan ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-03)

Ann Rittri

Radman

Foredragande i mélet har varit rittslige experten Micha&l Koch.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilag

Y

FR-05

Den som inte dr n6jd med torvaliningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gar

uill.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum 6t beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller for
midlet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa hadr
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6t
sent avvisatr domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammartatten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning tll om
malet ska tas upp tll prévning.

Kammatratten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir ate
bedoma om torvaltningsritten déme rite
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tllimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tar provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:11453) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsoryningssektorn, 20 kap.
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