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Ernst & Young AB (bolaget) begér 6verprévning av Uppsala Stadshus
AB:s (USAB) upphandling avseende revisionstjdnster inom Uppsala

; Stadshus AB:s koncern. Uppsala kommun infordrade genom anbudsinbju-
dan den 12 november 2008 anbud i upphandlingen som avser ramavtal
omfattande tjansteupphandling av revision och revisionsnéra tjénster for
successivt uttag under avtalsperioden. Uppdraget avser den lagstadgade
externa revisionen avseende USAB med dotterbolag. Anbud inkom fran
Ernst & Young, OhrlingsPricewaterhouseCooper AB (PWC), Deloitte och
KPMG. Enligt tilldelningsbeslut den 7 april 2009 (tilldelningsbeslut nr 1)
har styrelsen f6r USAB med Kommunrevisionens utvirdering som under-

lag valt att anta PWC:s anbud i upphandlingen.

Bolaget anstkte den 17 april 2009 om &verprdvning av tilldelningsbeslutet.
I Lansrétten 1 Uppsala ldns dom av den 5 juni 2009 bifoll lansrétten bola-
gets talan pé s sétt att upphandlingen inte fick avslutas forrdn USAB vid-
tagit réttelse genom att en ny utvirdering av anbuden skulle goras varvid
’formaga till teamsamverkan med kommunens revisorer” inte fick beaktas
under urvalskriteriet kompetens, erfarenhet och tillgédnglighet. Enligt beslut
fran USAB daterat den 17 juni 2009, vilket torde vara feldaterat mot bak-
grund av att handlingar som é&r daterade den 2 juli 2009 har behandlats av
USAB 1 beslutet, har styrelsen fér USAB valt att anta PWCs anbud i upp-
handlingen (tilldelningsbeslut nr 2).

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att ldnsrétten beslutar att upphandlingen far avslutas forst
sedan réttelse gjorts innebédrande att PWC:s anbud i upphandlingen ska
forkastas samt att bolagets anbud ska antas. Bolaget yrkar alternativt att
lansrétten ska besluta att upphandlingen fir avslutas forst sedan rittelse
gjorts innebérande att USAB ska bortse frdn Kommunrevisionens utvérde-

ring och istéllet anvénda upphandlingsgruppens utvirdering med foljd att
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bolagets anbud i upphandlingen ska antas. Bolaget yrkar som sista alterna-
tiv att lansritten, for det fall lansrétten anser att Kommunrevisionens ut-
virdering ska beaktas, ska besluta att upphandlingen far avslutas forst se-
dan rittelse gjorts innebdrande att USAB ska bortse frén utvérderingen av
»f5rmaga till teamsamverkan med Kommunens revisorer” med foljd att

bolagets anbud upphandlingen ska antas.

Till stod for sin talan anfor bolaget bland annat f6ljande. PWC har inte
uppfyllt skall-kravet 1 punkt 2.3.1. och 2.3.2. anbudsinbjudan. PWC:s
anbud ska dérfor forkastas. Kommunen har genom att utvérdera PWC:s
anbud agerat i strid med likabehandlingsprincipen, transparensprincipen
och 1 kap. 9 § LOU. Enligt beslut den 27 november 2008 av den verkstél-
lande direktoren i USAB skulle UIf Sandell, Johan Lambe och Mario Pag-
liaro utvirdera anbuden i upphandlingen. Den utvérdering som har skett av
dessa personer har inte legat till grund for tilldelningsbeslut nr 2. Det stri-

der mot likabehandlingsprincipen, transparensprincipen och 1 kap. 9 §
LOU.

Bolaget anfor vidare. Aven om utvardering nr 3 beaktas har Kommunrevi-
sionen foretagit en felaktig utvérdering genom att kriterier som enligt an-
budsinbjudan inte ska beaktas har utvérderats. Kommunrevisionen har ter
lagt till utvérderingskriteriet "forméga till teamsamverkan med Kommu-
nens revisorer” samt gjort samma beddmning som i utvérdering nr 2 med
den skillnaden att kriteriet nu lagts till under rubriken revisionens genom-
forande i punkt 2.3.1. Det framgér inte av anbudsinbjudan att detta ska
vara foremal for utvirdering i upphandlingen. Punkt 2.3.1 i anbudsinbju-
dan ar ett skall-krav att revisorn ska samarbeta med de utsedda lekmanna-
revisorerna och fortlspande halla lekmannarevisorerna informerade om de
granskningar revisorerna utfor samt att revisorn ska bereda lekmannarevi-
sorerna tillfille till kontinuerliga uppféljningssammantraden. Bolaget har

uppfyllt skall-kraven i upphandlingen. Istdllet for att utvdrdera de kriterier
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som anges i punkt 2.3.1 har Kommunrevisionen valt att 14gga till historiska
omddmen om “formaga till teamsamverkan med Kommunens revisorer”
vilket inte vinner stéd i anbudsinbjudan. Som anges i lénsréittens dom den
5 juni 2009 framgér det inte av anbudsinbjudan att ”forméga till teamsam-
verkan med Kommunens revisorer” ska bedémas under punkt 2.3.2. Att
efter ldnsrittens dom endast flytta utvirderingen av detta kriterium till
punkt 2.3.1, dér det inte heller anges att kriteriet ska utvirderas, gor inte
USAB:s handlande forenligt med LOU. Om utvérderingen skett i enlighet
med anbudsinbjudan hade bolagets anbud antagits i upphandlingen dven
enligt utvdrdering nr 3. Kommunrevisionen har genom att beakta omstén-
digheter som inte framgér av anbudsinbjudan agerat i strid med likabe-
handlingsprincipen, transparensprincipen och 1 kap. 9 § LOU. Bolaget kan
komma att lida skada enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU eftersom bola-

get skulle ha antagits som leverantor i upphandlingen.

USAB bestrider bifall till ansékan och anfér bland annat féljande. Kom-
munrevisionen har i sin utvérdering, mot bakgrund av vad som anges i for-
fragningsunderlaget under punkten 2.3.1, gjort en kommentar om bolagets
samarbete med lekmannarevisorerna under rubriken utférande. USAB dr
av uppfattningen att erfarenhet fran utforandet kan végas in vid utvérde-

ringen.

SKAL

Tillimpliga bestimmelser

I 1 kap. 9 § LOU stadgas att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § forsta stycket LOU stadgas att en leverantdr som anser att han

lidit skada eller kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 § LOU i en




) ) Sida 5
LANSRATTEN I DOM 1561-09 E
UPPSALA LAN 2009-08-13

framstéllning till allmén forvaltningsdomstol fér anséka om éatgérder enligt

sistndimnda paragraf.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU ska rétten, om den upphandlande
enheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestaimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Utredningen i malet

I punkt 2.3.1 i anbudsinbjudan anges foljande. Revisorn ska samarbeta
med de utsedda lekmannarevisorerna och ska fortlgpande hélla lekmanna-
revisorerna informerade om de granskaningar revisorerna utfor. Revisorn
ska bereda lekmannarevisorerna tillfille till kontinuerliga uppfoljnings-
sammantriden. I utvirderingen av revisionens genomforande gors en
sammanvigd bedémning av kriterierna planering, rapportering och ut-
forande. T anbudsunderlaget ska forslag pé tillvigagangssétt redovisas vad
géller:

Identifiering av visentliga kontroll- och affdrsrisker

e Beskrivning av planerat angreppssitt for revisionsarbetet
Fordelning av planerad tid per granskningsomrade och personalka-
tegori

e Kvalitetssdkringsprocess

I anbudsutvirderingen, daterad den 23 juni 2009, anges bland annat f6ljan-
de. Kommunrevisionen har omarbetat sin utvéirdering mot bakgrund av
lansrattens 1 Uppsala lan dom. Utvérdering av revisionens genomfrande.
Planeringen av den revision som ska genomforas sker enligt vél dokumen-
terade metoder som respektive bolag anvénder sig av. Rapporteringen till
bolagen samt samverkan med lekmannarevisorerna &r i den beskrivning
som gors i anbuden likvérdig. Bade Emst & Young och PWC redovisar
mycket kvalificerade team. Det giller dels de revisorer som ska arbeta med

bolagen, dels de experter som finns att tillgé. Ernst & Young har beraknat
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betydligt fler timmar fér uppdragen dn PWC. Likvil #r det inte mojligt att
ange att PWC inte berdknas avsitta tillrickligt med antal timmar f6r upp-
draget. Av Ernst & Youngs anbud framgér att ett antal timmar har avsatts
f6r samarbete med lekmannarevisorerna. Bland annat ska en planering av
revisionsarbetet ske med lekmannarevisorerna. P4 denna punkt har inte
lekmannarevisorerna den bésta erfarenheten av hur Ernst & Young har
bedrivit arbetet under den gangna perioden. I alltfér stor utstrdckning har
lekmannarevisorerna varit satta utanfor det arbete de auktoriserade reviso-
rerna har bedrivit. Erfarenheterna fran tidigare period, ndr PWC hade upp-
draget som auktoriserade revisorer, var god nir det géller samarbetet. PWC
hade d& som nu uppdraget att vara sakkunnigt bitréide till kommunrevisio-

nen.

I anbudsutvirderingen anges vidare. Ernst & Young har gjort en utforligare
redovisning av visentliga afférs- och kontrollrisker &n PWC. Béada bolagen
har redovisat vél dokumenterade metoder for hur arbetet ska bedrivas.
Ernst & Young har gjort en detaljerad redovisning av férdelning av plane-
rad tid for respektive bolag. PWC har fér Uppsalahem AB och Uppsala
kommuns fastighets AB enbart redovisat de sammanlagda insatserna. For
négra av bolagen har raknefel gjorts i sammanstillningen éver tidsinsatser-
na. Bida bolagen har redovisat en fullt tillfredstéllande kvalitetssikrings-
process inom respektive foretag. Sammantaget bedéms Ernst & Young ha
det mest genomarbetade och utforliga anbudet. Po#dngen for Ernst & Yo-
ung reduceras emellertid mot bakgrund av erfarenheterna for samverkan

med lekmannarevisorerna.

Linsrittens bedomning

Lénsrétten har i dom den 5 juni 2009, mél nummer 771-09, bland annat
tagit stéllning till de yrkanden som bolaget framfor i férevarande mél gl-
lande att PWC inte skulle uppfylla vissa skall-krav samt att den utvérde-

ring som gjorts av Kommunrevisionen inte ska beaktas. Léansritten finner
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inte skl att fringa sin tidigare instéllning géllande dessa yrkanden. Bola-

gets ansokan ska dérfor avslas i denna del.

Lansritten har da att ta stéllning till om USAB handlat 1 strid med LOU nér
de beaktat ”formaga till teamsamverkan med Kommunens revisorer” vid
utvirderingen av anbuden. I anbudsinbjudan anges att det vid utvérdering-
en av revisionens genomforande gors en sammanvégd bedomning av krite-
rierna planering, rapportering och utférande. Enligt lansréttens mening
torde det inte foreligga hinder mot att i utvarderingen gora en beddmning
av tidigare samverkan med kommunens revisorer under dessa kritirer. Vi-
dare kan lansritten konstatera att referenser far anvéndas i utvirderingsfa-
sen om dessa syftar till att identifiera det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, jamfér Kammarrittens i Goteborg dom den 3 februari 2009 1 méal
nummer 7332-08. Lansritten finner ddrmed att USAB inte kan anses ha
brutit mot reglerna i LOU och de gemenskapsrittsliga principerna i upp-

handlingen. Anstkan om 6verprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

M Vg,

EvaMargareta Nyhlén

rddman
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