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All Remove Sweden AB, 556623-1212

Ombud: Advokaterna Ulf Djurberg och Fredrik Olsson
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Region Gotland Dnr

621 81 Visby : Doss Aktbil
SAKEN

Ansdkan om dverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-

ling (LOU) ‘

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller ansékan och forordnar att upphandlingen inte
far avslutas forrin réttelse vidtagits genom en ny utvirdering sker déir

Visby Fonsterputs och Fastighetsrengoring AB:s anbud inte far beaktas.

Dok.Id 251019
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
"~ 115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Region Gotland genomfor en 6ppen upphandling av klottersanerings-, klot-
terskydds- och fasadtvittsarbeten (Klottersanering 2012-27). Anbud har
kommit in fran fyra foretag. Enligt tilldelningsbeslut den 19 april 2012 har
Visby Fonsterputs och Fastighetsrengéring AB (Visby Foénsterputs) anta-
gits som det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet. All Remove Sweden

AB (All Remove) har hirvid anstkt om éverprovning av upphandlingen.

YRKANDEN

All Remove yrkar att Iipphandlingen ska réttas pa si sitt att Region Got-
land fattar ett nytt tilldelningsbestut varvid anbudet frén Visby Fonsterputs
forkastas alternativt att Region Gotland genom{tr en ny utvérdering. Som

grund for sitt yrkande anfér All Remove i huvudsak foljande.

Visby fonsterputs har inte angett en forteckning §ver uppdrag de senaste
aren utan endast i generella ordalag uppgett hur ménga uppdrag som bola-
get haft. Ddrmed uppfyller bolaget inte skall-kraven i punkt 2.2.5 i forfrag-

ningsunderlaget.

De referensuppdrag som Visby Fonsterputs uppgett avser inte uppdrag som
utforts av bolaget utan av Klotterkonsulten AKS AB (Klotterkonsulten).
Dirmed kan inte de angivna referensuppdragen styrka Visby Fonsterputs
erfarenhet av utforda uppdrag. Eftersom bolaget inte redogjort for tre refe-
rensuppdrag s uppfyller bolaget inte skall-kravet i punkt 2.2.5 i forfrag-

ningsunderlaget.

Visby Fonsterputs har i sitt anbud i allmé#nna ordalag angett att all personal
har relevant utbildning, erfarenhet och kompetens. En sddan allmént héllen
beskrivning utan att ange typ av utbildning eller erfarenhet kan inte accept-
eras. I 6vrigt s& har Visby Fonsterputs 6verhuvudtaget inte néimnt att bola-

gets personal dr fortrolig med regional, kommunal eller landstingsverk-
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samhet. P.g.a. dessa brister har bolaget inte uppfyllt skall-kravet enligt

punkt 2.2.6 i férfragningsunderlaget.

Det kan ifragasittas om Visby Fonsterputs §verhuvudtaget kan &beropa
K.S som arbetsledare for bolaget. K.S #r inte anstélld av Visby Fonsterputs
och det #r oklart hur bolaget kan garantera att han kommer att arbeta som
arbetsledare for bolaget. Obeaktat detta kan det konstateras att det i CV for
K.S saknas information om pagaende och genomftrda relevanta referens-
projekt/objekt. Visby Fonsterputs har siledes inte uppfyllt skall-kravet i
punkt 2.2.7 i forfragningsunderlaget. |

K.S #r inte anstilld hos Visby Fonsterputs och det finns inte heller ndgon
dokumentation som styrker att K.S kommer att kunna stéllas till Region
Gotlands forfogande. Bolaget borde dirfor inte tilldelats nigra erfarenhets-
poing for K.S:s erfarenhet av liknande uppdrag. Utbver detta har inte
Visby Fonsterputs angett nigra pagéende eller relevanta referenspro-
jekt/objekt for K.S sisom anges i punkt 1.3.5.1 i forfrdgningsunderlaget
med tillhérande bilaga. Trots de nu ndmnda bristerna har Visby Fonster-

puts tilldelats erfarenhetspoing motsvarande 15 ars erfarenhet.

Om Region Gotland inte hade asidosatt LOU och ritteligen forkastat Visby
Fonsterputs anbud s& hade All Removes anbud antagits. Vidare hade All
Removes anbud antagits om Region Gotland hade genomfort en korrekt
utvirdering. Region Gotlands brott mott LOU har dérfor medfort att All

Remove lidit eller kan komma att lida skada.

Region Gotland bestrider bifall till All Removes samtliga yrkanden och
anfor i huvudsak foljande. Region Gotland anser att Visby Fonsterputs
uppfyller samtliga skall-krav och dessutom har ldmnat det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Att underleverantor for hela eller delar av upp-

drag kan erbjudas framgér tydligt av punkt 2.2.3 i forfrégningsunderlaget.
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Enligt 11 kap. 12 § LOU far Visby Fénsterputs vid behov och nér det gil-
ler ett visst kontrakt beropa andra foretags ekonomiska, tekniska och yr-
kesmissiga kapacitet. Region Gotland har bedémt att den &beropade kapa-
citeten visats genom det tillhandah&llna dtagandet fran Klotterkonsulten
och att Visby Fénsterputs kan dberopa K.S som uppdragsansvarig arbetsle-

dare dr ocksé givet.

Avseende den i punkt 2.2.5 forfragningsunderlaget begirda forteckningen
inneh&ller samtliga anbud sparsmakade uppgifter. Region Gotland har for
samtliga anbud ansett att limnade uppgifter far anses tillréckliga for att

fullgora kravet pé forteckning.

Betriffande referensuppdrag har Visby Fonsterputs haft rétt att &beropa

sddana referensuppdrag som utforts av Klotterkonsulten.

Kravet i punkt 2.2.6 forfrigningsunderlaget rérande personaléns kompe-
tens har Region Gotland ansett vara uppfyllt med ledning av de uppgifter

som ldmnats av Visby Fonsterputs i dess anbud och bilagor.

Under punkt 2.2.7 i forfragningsunderlaget har Region Gotland bedomt att
K.S:s CV ir tillfyllest och visar pa 15 ars erfarenhet av klottersanering.

Utviirderingen foljer den modell som gillt f6r upphandlingen. Eftersom
Klotterkonsulten har stillts till Visby Fonsterputs férfogande har K.S:s
erfarenhet kunnat l4ggas till grund for en podngséttning motsvarande 15

ars erfarenhet.

All Removes anbud visar likheter med ¢vriga anbud i upphandlingen i gra-
den av specificering och utforlighet. En annan bedémning av den utforlig-
het som krivts fr uppfyllnad av skall-krav skulle kunna leda till att All

Removes anbud inte ska anses uppfylla kraven. Av likabehandlingsprinci-
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pen fljer att om inte Visby Fonsterputs anbud kan anses uppfylla skall-
kraven i punkt 2.2.5 i forfragningsunderlaget kan inte heller All Removes
anbud anses gora det. Det 4r dérfor Region Gotlands uppfattning att All

Remove inte styrkt skada i LOUs mening.

All Remove har i genmile anfort bl.a. f6ljande. Det &r korrekt att en leve-
rantér enligt 11 kap. 12 § LOU fér &beropa annat foretags kapacitet. Av 11
kap. 12 § LOU och 1 kap. 9 § LOU foljer dock att en leveranttr ska ha
faktisk tillgang till denna kapacitet och kunna visa detta. I den aktuella
upphandlingen 4r det uppenbart att Visby Fﬁnsterputs endast har tillgng
till Klotterkonsultens kapacitet ”pa pappret” och inte i verkligheten. Bola-
get har inte tillrickligt tydligt visat att de forfogar 6ver Klotterkonsultens
resurser och Visby Fénsterputs kommer att utfora arbetena sjélvstandigt
eftersom offererad uppdragsansvarig person péstas vara anstilld pa heltid i
flera bolag. K.S dr ndmligen VD for flertalet bolag med adress i Stock-

holmsregionen.

Av forfragningsunderlaget punkt 2.2.5 framgér tydligt att de referenser
som ska anges ska gilla féretaget som ldmnar anbud — inte erbjuden perso-
nal och inte heller underentreprenér. Det generella intyg som Klotterkon-
sulten utfirdat &r inte tillrickligt specifikt for att K.S ska kunna anses sti
till Region Gotlands forfogande.

Region Gotland har i genméle anfort bl.a. f6ljande. Det ligger i sakens
natur om att om annans kapacitet fir aberopas omfattar beropandet samt-
liga omsténdigheter som har barmg pa leverant6rs formaga att fullgéra sina
ataganden, ddribland dven referensarbeten. Visby Fonsterputs har for

denna upphandling framtagit ett specifikt intyg frén Klotterkonsulten.
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Visby Fonsterputs, som getts tillfille att yttra sig i mélet, bestrider bifall

till All Removes samtliga yrkanden och ansluter sig till vad Region Got-

land anfSrt i mélet.

UTREDNINGEN I MALET

I forfragningsunderlaget anges bl. a. foljande.

1.3.5 Utvardering
1.3.5.1 Ekonomiskt mest férdelaktiga anbud

[..]

Erfarenhet av liknande uppdrag

Endast den uppdragsansvarig som namnges och darigenom stalls tillbe-
stallarens férfogande kommer att tillgodoraknas anbudsgivaren vid an-
budsutvardering. Anbudsgivaren ska redovisa av uppdragsansvarig pa-
gaende och genomférda relevanta referensprojekt/objekt som éverens-
stammer med de arbeten som anges i férfragningsunderlaget.

2.2. Kvalificering — krav pa anbudsgivaren

2.2.5 Foretagets tekniska férmaga och kapacitet

Anbudsgivaren ska ha dokumenterade resurser, kompetens och erfaren-
het av att organisera, administrera och utféra uppdraget enligt i forfrag-
ningsunderlaget stallda krav.

Anbudsgivaren ska redovisa en forteckning éver genomférda uppdrag un-
der de senaste tva aren. Referenserna fran minst tre av dessa kunder ska
anges i "Svarsbilaga referenser”. Observera att referenserna géller foreta-
get, inte erbjuden personal.

[..]

2.2.6 Kvalifikation och kapacitet — foretagets personal

Anbudsgivaren ska endast erbjuda personal som:

- har relevant utbildning, erfarenhet och kompetens i efterfrdgade arbets-
uppgifter

- &r val fortrogen med regional, kommunal och landstingsverksamhet i all-
ménhet.

2.2.7 Bevis om kompetensuppfylinad

cv

CV inklusive arbetslivserfarenhet fér uppdragsansvarig ska bifogas anbu-
det for att styrka erforderlig kompetens. Uppgifterna i CV ska vara rele-
vanta for efterfragad tjanst och tydligt verifiera den erbjudne personens
kompetens och erfarenhet. Anbudsgivaren ska i CV redovisa av uppdrag-
sansvarig pagaende och genomforda relevanta referensprojekt/objekt som
dverensstammer med de arbeten som anges i férfragningsunderlaget.
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DOMSKAL

En anbudsgivare som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada till
f51jd av att upphandlande myndighet brutit mot de grundldggande princi-
perna i1 kap 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i LOU kan genom
en Sverprévningsprocess fa upphandlingen som sddan prévad av domstol. I
dessa fall géller som huvudprincip att den part som gor géllande att en
upphandling ir felaktig, pé ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omstén-
digheter talan grundas pa (jfr RA 2009 ref. 69). Det ir sdledes All Remove
som har att visa att Region Gotland har agerat i strid med LOU.

I férevarande upphandling har Visby Fonsterputs aberopat Klotterkonsul-
tens tekniska och yrkesmissiga kapacitet for fullgérande av uppdraget. En
forsta fraga i malet &r om Klotterkonsulten stér till Visby Fonsterputs for-
fogande 1 detta avseende och i vilken utstrickning Visby Fonsterputs kan
aberopa Klotterkonsulten kapacitet for att uppfylla skall-kraven i forfrag-

ningsunderlaget.

Av 11 kap. 12 § LOU foljer att en leverantor vid behov och nér det giller
ett visst kontrakt far beropa andra foretags ekonomiska, tekniska och yr-
kesméssiga kapacitet. Leverantoren ska dd genom att tillhandahélla ett 4ta-
gande frén foretagen i fraga eller pd annat sétt visa att leverantren kom-
mer att forfoga 6ver nédvindiga resurser nir kontraktet ska fullgoras. En-
ligt forvaltningsrétten har Visby Fonsterputs genom det skrifﬂiga atagandet
fran Klotterkonsulten visat att de kommer att forfoga dver de i anbudet
aberopade resurserna. Att All Remove anfort att KS, som &r VD for Klot-
terkonsulten tillika uppdragsansvarig i férevarande upphandling, har flera
styrelseuppdrag i Stockholmregionen samt att Klotterkonsulten bedriver
franchising foranleder ingen annan bedémning. Klotterkonsultens kapacitet
kan aberopas ekonomiskt, tekniskt och yrkesmaéssigt. Det kan ddrmed &be-
ropas for uppfyllande av samtliga skall-krav i punkterna 2.2.5 till 2.2.7 1
forfrigningsunderlaget. Av det foljer att &beropade resurser dven kan ligga
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till grund f6r poéng i utvérderingsskedet. Skél for ingripande foreligger
dérfor inte pa denna grund.

Hirefter provar forvaltningsritten om Visby Fonsterputs genom de &bero-

pade resurserna uppfyllt skall-kraven i upphandlingen.

Det uppstillda kravet i punkt 2.2.5 i forfragningsunderlaget avseende att
anbudsgivaren ska redovisa en férteckning 6ver genomforda uppdrag un-
der de senaste tva &ren utgor ett s.k. skall-krav. Av likabehandlingsprinci-
pen som uttrycks i 1 kap. 9 § LOU foljer att den upphandlande myndighet-
en inte far efterge eller bortse frén forfragningsunderlagets skall-krav.
Skall-krav som anges 1 forfragningsunderlaget méste séledes vara upp-
fyllda for att den upphandlande myndigheten ska utvirdera och prova an-
budet.

Visby Fonsterputs har hirvid i sitt anbud uppgett att foretaget de senaste
tva aren haft drygt 12 000 uppdrag av klottersanering, att de p& Gotlands-
enheten under 2010 och 2011 haft drygt 375 uppdrag och att forteckning
over alla uppdrag kan skrivas ut pa begéran. Enligt forvaltningsrittens be-
démning uppfyller en sddan beskrivning inte det skall-krav som uppstillts i
punkt 2.2.5. Att, sésom Region Gotland uppgett, samtliga anbud i upp-
handlingen innehdllit sparsmakade uppgifter i detta avseende innebér inte

att det ﬁppstéillda kravet kan sinkas.

- Det uppstéllda kravet under den andra strecksatsen i punkt 2.2.6 i forfrag-
ningsunderlaget avseende att anbudsgivaren endast ska erbjuda personal
som #r vil fortrogen med regional, kommunal och landstingsverksamhet i
allménhet utgor ocksai ett skall-krav. Forvaltningsritten konstaterar att
skall-kravet visserligen #r allmént héllet men d& Visby Fonsterputs anbud

inte innehaller uppgifter om bolagets personals fortrogenhet med regional
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verksamhet, kommunal verksamhet eller landstingsverksamhet kan skall-

kravet inte anses vara uppfylit.

Det uppstillda kravet i punkt 2.2.7 i forfragningsunderlaget avseende att
anbudsgivaren i CV ska redovisa av uppdragsansvariges pdgiende och i
genomforda relevanta referensprojekt/objekt som Sverensstimmer med de
arbeten som anges i forfragningsunderlaget utgor ocksa ett skall-krav. I CV
for K.S saknas information om pagéende och genomftrda relevanta refe-
rensprojekt/objekt. Visby Fonsterputs har séledes inte uppfyllt skall-kravet
i punkt 2.2.7 i forfragningsunderlaget.

Mot bakgrund av ovanstiende har Region Gotland séledes tilldimpat for-

frigningsunderlaget pa ett felaktigt sétt nér de funnit att Visby Fonsterputs
uppfyllt skall-kraven - vilket strider mot kraven i LOU. Vid detta konstate-
rande saknas skil att prova Region Gotlands utvdrdering av Visby Fonster-

puts anbud pé de grunder som All Remove anfort.

Region Gotland har i mélet invént att All Remove inte styrkt skada i
LOU:s mening d4 en annan beddmning av vilken utforlighet som krévs for
uppfyllnad av skall-kraven skulle kunna leda till att &ven All Removes an-
bud inte ska anses uppfylla skall-kraven. Kammarrétten i Stockholm har i
en dom frén 30 maj 2012 (méal nr 924-12) funnit att en sddan omsténdighet
kan innebéra att ett bolag inte anses ha lidit skada. Enligt férvaltningsrét-
tens bedémning ankommer det p4 den part som framfor en sddan invénd-
ning att visa att sa 4r fallet. Region Gotland har hérvid anfort att det av
likabehandlingsprincipen foljer att om Visby Fénsterputs anbud inte anses
uppfylla skall-kravet i punkt 2.2.5 1 forfragningsunderlaget kan inte heller
All Removes anbud anses gora det. Forvaltningsriitten har i mélet saledes

dven att prova om All Removes anbud uppfyller skall-kravet i punkt 2.2.5.
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All Remove har i sitt anbud listat fyra uppdragsgivare vid namn samt
mycket kort redogjort f6r innehallet i uppdraget. Enligt forvaltningsrittens
bedomning &r All Removes ldmnade uppgifter i detta avseende att anse

som en forteckning ver genomf6rda uppdrag. Skall-kravet som uppstéllts
i punkt 2.2.5 &r sdledes uppfylit.

Av anbudsutvirderingen som getts in i malet framgar att All Remove pla-
cerats pa andra plats efter Visby Fonsterputs. Det 4r d4rfor i mélet klarlagt
att All Remove har lidit skada och skél for ingripande enligt LOU forelig-

ger.

Forvaltningsrétten finner mot bakgrund av vad som framkommit 1 mélet att
upphandlingen genom rittelse kan uppfylla kraven i LOU. Rittelsen ska
ske pa sa sitt att en ny utvirdering genomfors varvid Visby Fonsterputs

anbud inte beaktas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)
Robert Johansson

Tf rddman

Foéredragande har varit Ted Sandqvist.
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HUR MAN BVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill évetklaga forvaltningsrittens
beskut ska skriva ill Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in Il
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 ¥laganden fick del av beshtét. Tiden
for Sverklagandet £6r offentligpart riknas
emellettid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommmer in nista

vatdag.

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limmnar
provningstillstind om det 4r av vikt {6t
ledning av rattstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer tl Zndting i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det 4t darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Sverklagandet tll kammarritten varfot man
anset att provoingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den Klagandes namn, personnumimet,

yrke, postadress och telefonnummer.

~ Dessutom ska adress och
telefonnummer i1l arbetsplatsen och

" eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning Eimmnas om dessa
uppgifter inte Hdigate uppgetts i milet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beshutet,

4. de skil som Klaganden anger il stod for
begitan om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill £ till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
satskilt bevis.

Sktivelsen ska vata undertecknad av

Klaganden eller hans ombud. Adressen till

forvaltningstitten framgir av beslutet. Om

klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullrakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indtas, ska Ni utan drdjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om &verprovaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal shutas innan tiden f6r
&verklagande av tittens dom eller beshat har
l6ptut. Ide flesta fall fir avtal shatas nit tio
dagar hat gitt frin det att titten avgjort
mélet eller upphiivt ett intetimistiskt beslat. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har sltits. Fullstindig
information finns 116 kapitlet 1 de ovan
Behover Ni fler wpplysningar om hut man
&verklagar kan Ni vinda Er ill
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



