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BAKGRUND

Stenungssunds kommun genomfr en upphandling av stidtjdnster, dnr 16/9.

Av tilldelningsbeslut meddelat den 10 april 2017 framgér att Skaraborgs
Stid Aktiebolags anbud har férkastats.

YRKANDE M.M.

Skaraborgs Stidd Aktiebolag yrkar att bolagets anbud ska kvalificeras och att
utvirderingen gbras om samt anftr foljande. I forfragningsunderlaget har
kommunen inte angivit ndgot krav p4 hur manga timmar det ska levereras
storstidning och dérmed kan storstiidningstimmar inte utvérderas. Bolaget
har riknat pé tillrackligt antal timmar 1 arbetstid per minad, men bolaget har
inte riknat pd att leverera daglig stddning fyra veckor i juli. Av denna
anledning har bolagets anbud forkastats vilket #r felaktigt. For frskolor och
skolor som ska ha stingd period p& sommaren mdste man ta hidnsyn till den
period da skolan dr sténgd for att utvirderingen ska kunna géras pa ett
likvérdigt och rittvist sitt. Eftersom daglig stddning inte ska levereras
veckorna 2831 levereras storstiddning i stillet. Det blir inte konsekvent att
utviirdera stidtiden Sver tolv manader s& som kommunen gjort.
Utvirderingen for skolor skulle i stillet gjorts sé att stiidtiden for 48 veckor
divideras med tolv manader. Bolaget har riknat med att leverera stidning
under 52 veckor for alla objekt utom skolor och forskolor, helt i enlighet

med forfragningsunderlaget.

Stenungssunds kommun anser att ansdkan ska avslas och anfor foljande.
Bolaget har inte f6ljt de instruktioner som tydligt framgéar av upphandlings-
dokumenten utan har i stillet inkommit med ett anbud som #r i enlighet med
en utvirderingsmodell som bolaget anser att kommunen "borde” ha

tillampat. Detta forhallningssitt dr orimligt och skulle aldrig kunna
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tildimpas av upphandlande myndigheter p ett rittsikert sitt. Om det vore
upp till varje enskild anbudsgivare att sjilva uttolka en utvérderingsmodell
utifran de angivna specifikationerna skulle tilldelningsbeslut baserade pa
principerna transparens och likabehandling vara mycket séllsynta. I en
utviirderingsmodell krévs att krav och villkor star 1 rimlig proportion till vad
som ska upphandlas. [ detta fall har de tyngsta aspekterna av utvéarderingen
legat pa anbudens pris och férvintad nedlagd tid och samtliga anbudsgivare
har fatt exakt samma forutsittningar. Krav och utvirdering méste dérfor

anses vara i enlighet med de upphandlingsrittsliga principerna.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrittens prévning utgdr en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen pé& grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlaggande principerna eller andra bestimmelser i
[LLOU. Férvaltningsritten ska endast beakta de grunder som stkanden har

framfort | mélet (jfr RA 2009 ref. 69).

Bolagets anbud har forkastats som ett orimligt lagt anbud och bolaget menar
att utviirderingen betréffande skolor och férskolor skulle ha berfiknats pa
sddant satt att stddtiden divideras med 48 veckor i stéllet for som skett med

52 veckor.

Frégan i malet &r om det finns saddana brister i den aktuella upphandlingen

att det finns skil for ingripande med sttd av bestdimmelserna i LOU.

I forfragningsunderlaget foreskrivs — sévitt nu #r av intresse — foljande:

5. Anbudsutvirdering
5.1 Anbudsprévaing och utviirdering

Anbudsprivning:
Anbudsprévning genomfdrs i filjande steg:
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- provning av anbudsgivare, uteslutning
- prévning av anbud, kvalificeringskrav pa anbudsgivare, uppfyllda ska-krav
- utvirdering enligt angiven utviirderingsmodell

Utviirdering:

Sker utifran bésta forhallanden mellan pris och kvalitet.

Utviirdering sker enligt nedan:

Jamforelsesumma = Totalt anbudspris/manad (8 objekt) — mervirde (referens,
kvalité samt schemaldggning)

Anbud med ligst jimforelsesumma kommer att antas.

Om fler anbud efter utviirderingen har samma jimforelsesumma kommer tilldelning
av kontrakt ske med lottning.

5.2 Anbudspris

Anbudspriset ska omfatta samtliga i forfragningsunderlaget beskrivna uppdrag till
angivna villkor och krav. Priset ska ocksa inkludera resor till och frn den lokal dir
stidning sker samt dven forbrukning av stidmaterial ska ingd. Ndgon erséittning for
merkostnader ska ddrutéver inte ingd.

Priset ska anges i form av fast pris per ménad/objekt. Samma pris ska gélla for
samtliga ménader p3 &ret, Priset ska anges exklusive merviirdesskatt.

Det pris som kommer att ligga till grund for utviirderingen av anbudspriset dr
summan av samtliga dtta (8) objekt/ménad i enlighet med beskrivningen ovan.

Orimligt 13ga anbud (grundat pa savil kostnad per timme som stidtimmar) kommer
att forkastas. Med orimligt lagt anbud avses bestillaren ett anbudspris som &r baserat
pd antingen ett timpris ldgre 4n 250 kr/timma eller fiirre antal timmar per objekt och
ménad enligt tabellen nedan.

Stenungsunds kommunhus: 260 timmar/manad
Stora Hééga forskola: 30 timmar/ménad

Talldsen dldreboende: 160 timmar/ménad
Hillebécks dldreboende: 70 timmar/manad
Centralforradet 2 dagar/vecka: 10 timmar/ménad
Ekenisskolan: 160 timmar/manad

Ucklums skola och férskola: 7 timmar/ménad
Vuxenutbildningen: 50 timmar/ménad

Detta #r vad bestillaren anser vara minimum antal timmar per objekt och ménad for
att kunna uppritthalla kvalitén som efterfriga i firfragningsunderlaget,
Anbudsgivaren far i sitt anbud offerera flera antal timmar én vad som stér i ovan
tabell i sitt anbud.

Bestillaren kommer sjilv att riikna ut antal timmar per objekt och manad genom att
dividera anbudsgivarens anbudspris per objekt med angivet timpris for att se att
offererade timmar inte understiger tabellen ovan,
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Observera att redovisade timmar, for arbetets utfdrande ej far understigas vid sjilva
utforandet. Nedlagd tid #r en kvalitetsparameter.
Ange pris per manad for Stenungsunds kommunhus. (Prisruia).

(-]

Parterna &r Gverens om att det av bolaget lamnade timpriset betraffande
skolor och forskolor fordelat under en tolvménadersperiod understiger det
som kommunen angivit som ligsta pris. Bolaget har i sin ansdkan redovisat

hur det anser att upphandlande myndighet skulle ha utvirderat deras anbud.

Forvaltningsritten konstaterar att det i forfragningsunderlaget inte finns stod
for bolagets uppfattning att utvédrderingen ska ske pa olika sitt for olika
kategorier av objekt. Bolaget har i anbudet rdknat med att leverera det antal
timmar som kommunen begért men har ett timpris som understiger det som

angivits som ldgsta niva.

Mot denna bakgrund &r det inte visat att kommunen genom att férkasta
bolagets anbud har brutit mot LOU och de upphandlingsrattsliga
principerna, och dirmed inte heller att bolaget kan komma att lida skada i
upphandlingen. Det saknas séledes skil att fSrordna om att utvéirderingen
ska gdras om och dérvid berikna anbudet pa sétt bolaget anser korrekt.
Forutséttningarna for ett ingripande enligt LOU é&r inte uppfyllda. Ansékan

ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Magnus Nylander

Radman

Foredragande i malet har varit M Georgsson.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga torvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i

Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas eller

limnas till férvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in tll férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgoe-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
lordag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag,

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsratten har
kommut tll,

2. detinte utan att sadant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kominit ll,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ir
darfor vikagt att det klart och tydligt framgir
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nutnimer, postadress, e-postadress och
telefonnumener till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds for
delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har Jimnats tidigare i
milet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska andringen utan drojsmal
anmalas till kammarritten,

2. uppgift om det avgdrande som Sver-
klagas — torvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r

en begiran om provoingstillstind,

4. den dndring av fGrvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskile
bevis.

Forss. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden [&r

6verklagande av rattens avgorande har lopt ut.

Detta giller mil om éverprovning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
* lagen (2007:1092) om upphandling inom

omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

® lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sakerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessicner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett dverklagande av
rittens avgdrande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstdndig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tvi sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behdver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er dll f6rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






