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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Statens Fastighetsverk (SFV) genomftr en upphandling av arkitekttjinster
for renovering och ombyggnad av Nationalmuseum, dnr 223-1696/10. Vid
upphandlingen anvinds férhandlat forfarande med foregiende annonse-
ring. David Chipperfield Architects GmbH i samarbete med Marge Arki-
tekter AB (Marge/Chipperfield) limnade in anbud. I tilldelningsbeslut den

21 juni 2012 antogs andra leverantdrer.

Marge/Chipperfield yrkar att upphandlingen ska géras om och anfér bl.a.
f5ljande. Av forfragningsunderlaget framgar att referenser kommer att in-
himtas for bed6mning av kompetens och organisation. I anbudsutvérde-
ringen anges att referenser har inhdmtats vid utvirderingen. Utvérdering av
bolagets anbud har dock skett utan att referenser har inhémtats, vilket in-
nebir att samarbetsformaga, forméga att halla budget, ledar- och samord-
ningsformdga har utvirderats utan annat underlag &n anbudet. Det &r svar-
forstaeligt hur kriterierna kan utvirderas utan kontakt med &beropade refe-
renser. Det framgar inte att referenstagning endast kommer att avse de slut-
ligen utvalda anbudsgivarna. SFV har inte kontaktat internationella refe-
renspersoner av skilen att de dr baserade i Tyskland och att de lag for hogt
i pris. Enligt vdrderingsgrunder vid utvérdering av anbud ska tim-
pris/budget enbart utgdra 20 procent av det totala vérderingsunderlaget.
Det anges inte att utfallet av timpris/budget kommer att paverkar hur ut-
virderingsprocessen for kompetens/erfarenhet genomfors. Enligt SFV dr
det enbart parter som de tidigare har samarbetat med som uppvisar “sér-
skilt goda exempel pa samarbetsférmaga”. Det framgér inte att tidigare
samarbete #r ett avgdrande kriterium i utvirderingen. Budgeten for arki-
tektdelen #r inte orimlig eller orealistisk, den &r grundad pa erfarenhet frén
tidigare projekt av samma karaktir. Enligt forfrdgningsunderlaget ska an-
bud avges pé svenska. Vinnande anbud ér till viss del inldimnat pa eng-

elska. Detta material dr omfattande och av referenskaraktir. SFV har sile-
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des bortsett frin ett skall-krav. Bolagets anbud ir 6versatt till svenska bort-

sett ifrAn nir det giller yrkestitlar, titlar pa skrifter, verk och utstillningar

samt institutioner. Dessa Sversitts normalt inte. Férfragningsunderlaget ér

otydligt och SFV har presenterat olika tolkningar av vad som avses med att

referenstagning kommer att ske innan anbud antas”. Mot denna bakgrund

har det niirmast varit omdjligt for anbudsgivarna att forstd hur referenstag-

ning och utvirdering kommer att ske. SFV har dsiddsatt principerna om

likabehandling och transparens vid genomfdrandet av upphandlingen. Bo-

laget har lidit skada till f51jd av de kostnader som lagts ner for att utforma

anbudet och dé en kontakt med de &beropade referenserna i de ingivna re-

ferensprojekten hade kunnat innebéra att bolaget hade tilldelats uppdraget.

Kriteriet kompetens/erfarenhet har i anbudsmodellen viktats som 50 pro-

cent, genomfdrande/resurser som 30 procent och priset endast till 20 pro-

cent. Endast priset kan inte ha inneburit att bolaget aldrig skulle kunna till-

delas uppdraget.

SFV anser att ans6kan om dverprovning ska avslas och anfor bl.a. foljande.
Vid utgdngen av tiden for att anstka om att inkomma med anbud hade
femton ansSkningar kommit in, varav tta anbudsgivare bereddes tillfille
att limna anbud. Ett urval gjordes och fyra anbudsgivare inbjéds till for-
handlingar. Marge/Chipperfield bjods inte in till forhandlingar bl.a. pa
grund av att anbudet inte motsvarade de krav pa projektet som beskrivits i
forfrigningsunderlaget, bl.a. var anbudssumma avseende budget for arki-
tektdelen orimlig och redovisningen av timmar avseende projekteringsde-
lar i en omfattning som inte efterfragas i forfragningsunderlaget. I forfrig-
ningsunderlaget anges bl.a. att nyckelpersoner fran de anbudsgivare som
bist uppfyller stillda krav kommer att bjudas in till forhandlingar. Utvéir-
dering av tilldelningskriterium nr 1 kompetens/erfarenhet #r genomford i
enlighet med vad som anges under kod AUB.52 i forfragningsunderlaget.
Négon beddmning utifrin inhdmtade referenspersoner har 6verhuvudtaget

inte skett. I de fall som referenstagning skett har detta skett for att siker-




4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 14220-12
I STOCKHOLM
Allminna avdelningen

stilla att anbudsgivarna uppfyller kvalificeringskraven. SFV har saledes

fullgjort sin skyldighet att kontrollera om uppgifterna avseende tidigare

genomforda projekt dr korrekta. Denna kontroll har skett sdsom en begrén-
sad kontroll i enlighet med LOU, dvs. kontrollen har enbart skett p& den
anbudsgivare som limnat det anbud som skulle kunna komma bli det eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet. I kod AUB.31 anges att referenstag-
ning kommer att ske innan anbud antas. Hérav framgar att referenstagning-
en kommer att ske innan nagot anbud antas, dvs. efter att utvérderingen
skett. Det dr riktigt att utviardering genomforts utan att referenspersoner har
kontaktats. Detta beror pa att referenser inte dr ett utvirderingskriterium
som bedomts. Det &r riktigt att det i bilagan Anbudsutvirdering angetts att
referenser inhdmtats vid anbudsutvéirderingen. Att SFV uttryckt sig pa ett
sadant stt i dokumentet dr snarare en ofullstindig spraklig formulering
men inte i strid mot LOU. Alla de dokument som den vinnande anbudsgi-
varen har gett in till stod for att uppfylla de uppstillda skall-kraven &r pa
svenska. Det vinnande anbudet har haft visst extramaterial med “6ver-
skottsinformation”. Aven i Marge/Chipperfields anbud éterfinns skrivning-
ar pa engelska. Eftersom béda anbuden innehéller vissa moment pé eng-
elska har bada anbudsgivare behandlats pa ett likvirdigt sétt i enlighet med
likabehandlingsprincipen. Bolagets anbud bedémdes vid utvirderingen
som ett av de minst ekonomiskt férdelaktiga anbuden, vilket klart och tyd-
ligt framgar av tilldelningsbeslutet. Vid sadant férhéllande och da anbudet
ldmnats pa ett uppdrag som inte korresponderar mot det efterfrigade kunde
bolaget inte vinna upphandlingen. Bolaget har mot denna bakgrund inte
lidit eller riskerat att lida ndgon skada. Négra omsténdigheter som utgdr

skél for ingripande med st6d av LOU foreligger ddrfor inte.

DOMSKAL

De grundldggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling &r

principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
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och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkénnande. Provning-

en i forvaltningsritten utgér en kontroll av om det pa grundval av vad so-

kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder som

anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs vidare

att s6kanden kan visa att han har lidit skada eller kan komma att lida skada

pa grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Av forarbetena (prop. 2001/02:142 s. 21) framgér att en upphandlande en-
het har frihet att sjélv specificera krav pa det som ska upphandlas under
forutsittning att dessa krav inte pa ett otillborligt sétt styr mot en viss leve-

rantdr eller viss produkt.

Ett forfragningsunderlag ska vara sé pass tydligt att samtliga anbudsgivare
ges insikt i hur beddmningen av deras anbud kommer géras. Den upphand-
lande enheten far inte gdra prévningen mot andra kriterier &n dem som
funnits i underlaget och har dérfor en skyldighet att frin utvérderingen ute-
sluta leverantérer vars anbud inte uppfyller ett eller flera s.k. skall-krav.
Forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt ut-
formade far dock godtas under forutsittning att de principer som bér upp

LOU och EU-ritten inte trids for nir. (jfr RA 2002 ref. 50)

I forfragningsunderlaget kod AUB.31 ”Anbuds form och innehdll” anges
bl.a. foljande.

Anbud skall vara uppstillt enligt tillhandahallet formulér och folja forfrag-
ningsunderlaget. Anbud skall avges pa svenska.

Anbudet skall, f5r den offererade organisationen inklusive underdiscipliner
innehélla:

(a)Anbudsgivarens organisation for uppdraget redovisad med ombud,
nyckelpersoner, medarbetare, underkonsulter med respektive ansvarig
handldggare, specialistkompetens och andra for uppdraget relevanta resur-
ser. Med nyckelperson avses t.ex. personer med foreslagen hog beldggning
i uppdraget samt personer med for uppdraget sérskilda specialkunskaper




FORVALTNINGSRATTEN DOM 14220-12
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

och erfarenheter. Respektive persons geografiska placering under uppdra-
get skall anges.

(b) CV for ansvarig arkitekt, handldggande arkitekt samt andra nyckelper-
soner. CV skall innehélla uppgifter om grundutbildning, uppdrag, fortbild-
ning och annan for uppdraget relevant information.

(c) Beskrivning av hdgst tre relevanta, personliga, referensuppdrag for an-
svarig arkitekt, handliggande arkitekt och andra nyckelpersoner enligt
ovan. Referensuppdragen ska vara frén de tre senaste dren med angivande
av objektets betydelse och tekniska komplexitet, personens roll samt refe-
rensperson hos bestéllare med aktuella kontaktuppgifter. Max en A4-sida
per referensobjekt.

Referenstagning kommer att ske innan anbud antas. Referenser ska avse
tidigare genomfdrda projekt som styrker att anbudsgivaren och féreslagna
personer pd ett kompetent och bra sitt genomfort liknande projekt i gott
samarbete med andra.

Arkitekter och foreslagna nyckelpersoner fran de anbudsgivare (minst tre)
som bist uppfyller de stillda kraven kommer i anslutning till anbudsldm-
nandet att kallas till en intervju i syfte att gd igenom anbudets innehéll och
omfattning.

[ forfragningsunderlaget kod AUB.5 ”Anbudsprévning” anges foljande.

Vid férhandlat forfarande gors provningen av anbudsgivaren i samband
med anbudsansokan.

Anbudprdvningen genomfors i tva steg;
Prévning av anbudsgivare (AUB.51) och provning av anbud (AUB.52).

[ forfragningsunderlaget kod AUB.52 ”Virderingsgrunder vid utvérdering
av anbud” anges bl.a. f6ljande.

Det anbud som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att
antas.

Féljande kriterier, med angiven vikt, kommer att inga vid bedomningen for
antagande av anbud. -

1. Kompetens/Erfarenhet (50 %)
2. Genomftrande/Resurser (30 %)
3. Timpriser/Budget (20 %)
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Forvaltningsrdttens bedomning

Referenstagning och utvirdering

Marge/Chipperfield har anfort att SFV i strid med vad som angivits i for-
fragningsunderlaget har utvirderat bolagets anbud utan att inhdmta refe-
renser. Bolaget har vidare anfort att forfragningsunderlaget dr otydligt av-

seende hur referenstagningen och utvirderingen ska genomforas.

I forfragningsunderlaget anges att referenstagning kommer att ske innan
anbud antas. Det anges séledes inte, sésom bolaget har anfort, att referenser
kommer inhdmtas vid utvirderingen. Forfragningsunderlaget far anses till-
rickligt klart och tydligt utformat i detta avseende. Vidare har komp-
tens/erfarenhet angetts som en av virderingsgrunderna vid utvirderingen
av anbud. Denna utviirdering har enligt SFV genomforts utan referenstag-
ning, vilket fir anses dverensstimma med forfragningsunderlaget. Vad
som har angivits i dokumentet ”Anbudsutvirdering” féranleder ingen an-
nan bedomning. Enligt forvaltningsritten har SFV séledes inte i strid med

forfragningsunderlaget underlatit att inhiimta referenser vid utvirderingen.

Bolaget har dven framhallit att det inte framgér av forfrigningsunderlaget
att tidigare samarbete #r ett avgdrande kriterium i utvirderingen. Bolaget
har vidare anfort nir det giller frigan om bolaget lidit skada att det inte
framgar att utvirderingskriteriet timpris/budget kommer att pverka krite-
riet kompetens/erfarenhet. I forfrigningsunderlaget har SFV angett vilka
utvirderingskriterier som ska anvéindas och viktat dessa med angivna pro-
centtal. Vidare anges under respektive utvirderingskriterium vad som till-
miits betydelse. Utviirdering vid offentlig upphandling ska goras objektivt i
den meningen att inga ovidkommande hénsyn fér tas. Det &r dock ofrén-
komligt att Aven en objektiv bedémning av inkomna anbud kan rymma ett

visst métt av skdnsmassighet eller subjektivitet som méste godtas under
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fSrutsittning att den upphandlande myndigheten haller sig inom ramen for

vad forfragningsunderlaget kan anses tillata. Det &r endast direkta felbe-

démningar eller andra brister av viss omfattning som bor leda till ett ingri-

pande enligt LOU. Enligt forvaltningsrittens mening har det inte fram-

kommit att SFV har tagit andra hidnsyn 4n de som angivits i forfragnings-

underlaget.

Det har siledes inte framkommit att upphandlingen strider mot likabehand-
lings- eller transparensprincipen. Skil for ingripande enligt LOU foreligger

saledes inte pa dessa grunder.
Skall-krav

Enligt forfragningsunderlaget ska anbud avges pa svenska.
Marge/Chipperfield har anfort att det vinnande anbudet inte uppfyller kra-
vet och hinvisat till bilaga ¢ i det anbudet som avser referensuppdrag for
refererade nyckelpersoner avseende belysningsplanering. SFV har gjort
gillande att samtliga dokument som den vinnande anbudsgivaren har gett
in for att uppfylla de uppstillda skall-kraven &r pa svenska och att den ak-
tuella bilagan avser information som inte har efterfrigats i forfragningsun-

derlaget.

I forfrigningsunderlaget anges att anbudet bl.a. ska innehélla anbudsgiva-
rens organisation for uppdraget redovisad med ombud, nyckelpersoner,
medarbetare, underkonsulter med respektive ansvarig handldggare, specia-
listkompetens och andra for uppdraget relevanta resurser. Vidare anges att
anbudet ska innehdlla CV for ansvarig arkitekt, handlidggande arkitekt samt
andra nyckelpersoner. Den bilaga i det vinnande anbudet som
Marge/Chipperfield har hinvisat till avser en underkonsult och har enligt
SFV inte anvints for att beddma om den vinnande anbudsgivaren har upp-

fyllt de skall-krav som har uppstiillts i forfragningsunderlaget. Forvalt-
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ningsrétten anser dérfor att detta forhéllande inte innebér att vinnande an-

budsgivare inte har uppfyllt skall-kravet.

Sammantaget finner forvaltningsrétten att det inte har framkommit om-
stindigheter som visar att SFV har genomfort upphandlingen i strid med
LOU eller ndgon av de grundlidggande gemenskapsrittsliga principerna for
offentlig upphandling. Férutsdttningar for ingripande enligt 16 kap. 6 §
LOU foreligger séledes inte. Marge/Chipperfields ansdkan om &verprov-

ning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Robert Johansson

Rédman

Foéredragande har varit Theresa Winnberg Elliot.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstrittens
beslut ska skriva till Kammarratten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om det it av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
térekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det it darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje '
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mél om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgoérande fér inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstdndig

_ information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till

forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




