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KLAGANDE

SKOP-research AB, 556654-2923
Sturegatan 16
114 36 Stockholm

MOTPART

Stadsdelsndmnden Vastra Goteborg
Stadsdelsforvaltningen

Box 334

421 23 Vastra Frolunda

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsratten bifaller ansdkan pa sa satt att ratten beslutar att upp-
handlingen far avslutas forst sedan rattelse har gjorts genom en ny anbuds-
utvardering dar anbudet fran SKOP-research AB inte far forkastas pa den
grunden som anbudet forkastades i tilldelningsbeslutet den 20 december
2013.

Forvaltningsréttens interimistiska beslut den 20 december 2013 upphor

darmed att gélla.

Dok.ld 245168

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 mandag — fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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BAKGRUND

Stadsdelsnamnden Vastra Goteborg i Goteborgs Stad (stadsdelsndmnden)
genomfor en fornyad konkurrensutséttning avseende telefonintervjuer
(nr 1658) inom ramen for Géteborgs Stads ramavtal IK 11244,

For upphandlingen galler inte nagon avtalssparr enligt LOU.

Av tilldelningsbeslut meddelat den 20 december 2013 framgar att stads-
delsn@mnden valt att teckna avtal med IMA marknadsutveckling AB.
Anbudet fran SKOP-Research AB har forkastats eftersom anbudet ansetts

innefatta ett tillaggsvillkor avseende adressuppgifter.

YRKANDEN M.M.

SKOP-research AB (bolaget) yrkar att forvaltningsratten ska forordna att
upphandlingen far avslutas forst sedan rattelse gjorts pa sa satt att bolagets
anbud beaktas vid en ny utvardering. Bolaget anfor i huvudsak féljande.
Bolagets anbud har uteslutits pa felaktig grund till foljd av en fellasning av
anbudet. Bolaget har i anbudet under rubriken Urval angett tva alternativa
urvalsmetoder. Det har av upphandlande myndighet tolkats som att det ena
alternativet ar ett tillaggsvillkor avseende adresser. Det ar emellertid fraga
om ett av tva alternativ. Bolaget har dartill tydligt angett att samtliga de

villkor som namns i anbudsforfragan accepteras.

Stadsdelsnamnden anser att forvaltningsratten ska avsla bolagets anstkan
och anfor bl.a. féljande. Stadsdelsférvaltningen genomfér en férnyad kon-
kurrensutsattning avseende telefonintervjuer riktade till personer i aldern
65-75 ar. Av forfragningsunderlaget framgar att utféraren av telefoninter-

vjuerna ska ansvara for att valja ut personer inom malgruppen. | detta fall
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stalldes krav pa att antalet intervjuer ska vara 450 och fordelade inom de
tre ”delomraden” som stadsdelsforvaltningen presenterat i form av karta
och uppgift om antal boende inom respektive mellanomrade. Forfrag-
ningsunderlaget ar uppbyggt pa nagra fa skallkrav och en begaran om pris
for hela genomfoérandet av uppdraget som komplement till de allménna
avtalsvillor som finns i det aktuella ramsavtalet. Konstruktionen medfor att
bland de ramavtalsleverantdrer som bedéms uppfylla stallda krav véljs den

som lamnat lagst pris.

Bolaget har i sitt anbud under rubriken Urval bl.a. angett foljande:

Om Goteborgs Stad kan tillhandahalla ett adressregister pa gatunummer-
niva 6ver adresserna inom de olika delomradena kan urvalet stratifieras
for att garanteras ungefar lika manga svar i varje omrade, vilket forbattrar

de statitiska analysmojligheterna.

Om Goteborgs Stad inte kan tillhandahalla adressregister inleds intervju-
erna med en fraga om i vilken del av Vastra Goteborg som intervju-

personen ar bosatt.

Dé namnden efter forfragan sant kartmaterial utvisande tre delomraden
samt uppgifter om antal boende inom respektive mellanomrade till samt-
liga mgjliga anbudsgivare menar namnden att den metod som SKOP fore-
slar antingen véltrar 6ver kostnader utdver anbudssumman pa namnden
eller medfor samre urval an vad som ar fallet om SKOP utifran utsant

kartmaterial tar fram adresser och utifran detta gor urval for intervjuer.

Bolaget har salunda i sitt anbud stallt tillaggskrav pa att forvaltningen ska
ta fram adressuppgifter till lampliga intervjupersoner. Da detta krav be-
domdes ligga utdver de skallkrav som stadsdelsforvaltningen angett i for-

fragningsunderlaget togs detta anbud bort fran utvarderingen.
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Forvaltningsratten har i beslut den 20 december 2013 bifallit bolagets
yrkande om att stadsdelsnamnden inte far inga avtal om upphandlingen

innan nagot annat har bestamts.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser m.m.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon
annan bestammelse i LOU och detta medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt satt och icke-diskriminerande satt samt genomfora
upphandlingar pa ett oppet satt. Vid upphandlingen ska vidare principerna

om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrattens bedémning

Forvaltningsrattens provning utgor en kontroll av om det finns skél att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot ndgon av principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan

bestammelse i lagen.

En av huvudprinciperna enligt LOU ar att anbud som inte uppfyller for-

fragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skallkrav, inte ska beaktas vid
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utvarderingen. Skallkrav som anges i forfragningsunderlaget maste saledes

vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska préva anbudet.

Stadsdelsndmnden har forkastat bolagets anbud eftersom namnden bedémt
att det innefattat ett tillaggskrav pa namnden att tillhandahalla vissa
adressuppgifter. Nagot sadant krav framgar emellertid inte av bolagets an-
bud. Bolaget har i den ifragasatta skrivningen namligen angett endast al-
ternativa urvalsmetoder, allt beroende pa om namnden kan tillhandahalla
efterfragade adressuppgifter eller inte. Anbudet star darfor inte i strid med
forfragningsunderlagets skallkrav i denna del. Nagon bedémning av kvali-
teten av bolagets urvalsmetod &r inte mojlig eftersom tilldelningsgrunden i
upphandlingen &r lagsta pris. Stadsdelsnamnden har salunda saknat skl for
att forkasta bolagets anbud pa angiven grund och har darmed agerat i strid
med 1 kap. 9 § LOU. Upphandlingen far darfor avslutas forst sedan rattelse
gjorts pa sa satt att bolagets anbud vid en ny anbudsutvardering ska anses
inte sta i strid med forfragningsunderlagets skallkrav i ovan prévad del.

Forvaltningsrattens interimistiska beslut upphor harmed att galla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Urban Karlsson

Ra&dman

Foredragande i malet har varit foredraganden Michaél Koch.



