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BAKGRUND

Kristianstads kommun genomfor en upphandling avseende maltidstjénster
for Christian 4:s Gymnasium och Séderportsgymnasiet (dnr 2012/966).
Upphandlingen genomfors med forenklat forfarande enligt lagen om of-
fentlig upphandling (LOU). Enligt tilldelningsbeslut den 30 april 2013 ska
uppdraget tilldelas ISS Facility Services AB (ISS).

YRKANDE OCH INSTALLNING

Fazer Food Services AB (Fazer) ansoker om 6verprévning av upphand-
lingen och yrkar att rittelse ska ske genom ny tilldelning utan beaktande av
anbudet frén ISS. Som grund for sin talan anfér bolaget bl.a. fljande.
Kommunen har brutit mot LOU genom att tilldela ISS kontrakt trots att
bolagets anbud inte uppfyller samtliga for upphandlingen uppstillda obli-
gatoriska krav, s.k. skall-krav. Fazer, som rangordnades som tvaa, har dir-
igenom lidit eller riskerat att lida skada. Enligt punkten 5.2.1 utgor det ett
obligatoriskt krav att menyerna skall bestd av ett varierat utbud av gronsa-
ker/frukt, minst fem olika sorter, som dagligen skall best4 av baljvixter,
rotsaker och salladsgronsaker i salladsbuffé med kokta gronsaker som
komplement. Av ISS anbud framgér att detta anbud brister i variation ef-
tersom antingen baljvixter eller salladsgrénsaker saknas i menyn pa sitt
som angivits som ett obligatoriskt krav. Ddrmed skulle bolagets anbud rit-

teligen ha forkastats.

Kristianstads kommun bifall till ans6kan och anfér 1 huvudsak féljande.
Utvérdering har skett i enlighet med stéllda skall-krav och i éverensstim-
melse med aktuella bestimmelser i LOU. Vinnande anbudsgivare ISS er-
bjuder matsedel som dagligen innehéller salladsbuffé med baljviix-
ter/rotsaker/salladsgronsaker. Baljvixter definieras allméint och i livsme-
delssammanhang som bénor, értor, jordnétter och sojabdnor. Rotsaker eller
rotfrukter definieras som hela rétter, rotdelar och rotknélar. Salladsgrénsa-

ker saknar definition med utifran allmént vedertagen uppfattning avses
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samtliga grénsaker utom baljvixter och rotsaker, t ex vitkal, rodkal, gurka,
majs, salladskal mm. Vidare framgar det dessutom awv det limnade anbudet
att ISS garanterar att kravet &r uppfyllt samt att maltiderna foljer livsme-

delsverkets skrift ”Bra mat i skolan”.

Fazer, som ldmnats tillfille till yttrande, har inte svarat.

SKALEN FOR AVGORANDET

Frdga i mélet giller om Fazer visat att vinnande anbud inte uppfyller stillt
skall-krav vad giller offererad salladsbuffé. Vid upphandling enligt LOU
ska det framga av forfragningsunderlaget vilka krav som maste uppfyllas
for att anbudet ska kunna antas. Sadana krav méste uppritthallas och ett
anbud som inte tillgodoser dessa krav fér inte antas. I nu forevarande upp-
handling har det i forfragningsunderlagets kravspecifikation uppstillts ett
obligatoriskt krav gillande matsedeln med innebsrden att ett varierat utbud
av gronsaker/frukt (= minst fem olika sorter) ska varje dag besté av balj-
viéixter, rotsaker och salladsgronsaker i salladsbuffé, med kokta gronsaker
som komplement. Fazer gor gillande att det av det av de menyer som ISS
bifogat anbudet — och som Fazer bifogat sin ansékan om overprévning —
framgér att bolaget inte uppfyller kravet eftersom menyerna brister i variat-
ion da antingen baljvéxter eller salladsgronsaker saknas. Kristianstads
kommun har dock vid sin granskning av hela anbudet fran ISS gjort be-
domningen att stillda krav #r uppfyllda och att anbudet ska utvérderas.
Utifrén de av Kommunen angivna definitionerna kan, enligt forvaltnings-
rttens mening, det som Fazer anfort angdende brister i fraga om variation
genom att antingen baljvéxter eller salladsgronsaker saknas i den dagliga
menyn inte laggas till grund for att ISS anbud inte uppfyller det aktuella
kravet angéende varierat utbud av grénsaker/frukt. Ritten finner mot bak-
grund av det anforda att det inte 4r visat att Kristianstads kommun genom

att utvéirdera och anta anbudet fran ISS har brutit mot bestimmelserna i
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LOU genom att ha tagit ndgra ovidkommande hénsyn eller pé annat sétt

agerat 1 strid med LOU.

Vid nu angivna forhéllanden och da Fazer inte heller i Ovrigt anfort nagot
som visar att Kristianstads kommun i det aktuella upphandlingsférfarandet
har brutit mot bestimmelserna i LOU p4 ett sidant sétt att bolaget dérige-
nom har lidit eller riskerat att lida skada saknas grund for ingripande mot

upphandlingen. Ansdkan ska siledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B LOU)

( |
e 2yt O

Marianne Alwall

Lena Palmér har foredragit malet.




1 SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skeiva till Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnar
provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammatritten varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6vetklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummert,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer il arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begitan om ptSvningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill £3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drdjsmal anmila
indringen till kammartitten,

I mél om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nit tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal shutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande fir inte
prévas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Nivinda Er till
f6rvaltningstitten.

DV 3109/1B LOU




