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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.

Liansstyrelsen i Visternorrlands lan (ldnsstyrelsen), som genomfor upp-
handling av Marina dykinventeringar av makrofyter i Sundsvallsbukten
samt Angermanilven 2009, har i tilldelningsbeslut den 30 juni 2009 med-
delat att avtal kommer att tecknas med Téng och Sant HB. Upphandlingen

genomfors genom forenklat forfarande.

IMM Institutet for Marin Miljoanalys Aktiebolag (bolaget) anséker om
overprévning enligt LOU och yrkar att anbud 1, 2 och 5 ska forkastas och
inte utvirderas i steg tre. Bolaget yrkar vidare att de anbud som kvalificerat
sig till steg tre dvs. 3, 4 och 6 ska ange jamforbara priser. Bolaget anfor
darvid foljande. Endast tre av sex anbud har ren prissdttning. Vid anbudsti-
dens utgang uppfyller, enligt 6ppningsprotokoll, endast tre av sex anbud
kvalificerings/skallkraven enligt anbudsinfordran. Har den upphandlande
myndigheten utformat skallkrav i forfragningsunderlaget ska dessa upp-
stillda skallkraven vara uppfyllda. I annat fall ska anbudet f6rkastas. Till
ansokan har lansstyrelsens tilldelningsbeslut, ppningsprotokoll och utvir-

dering bifogats.

Linsstyrelsen bestrider bolagets talan och anf6r bl.a. foljande. Det 4r rik-
tigt att ndgra av anbuden vid anbudséppningen inte var kompletta. En upp-

handlande myndighet har dock méjlighet enligt 9 kap. 8 § eller 15 kap.
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12 § LOU att begéra att ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan
ske utan risk f6r sarbehandling eller konkurrensbegransning. I den aktuella
upphandlingen var bristerna av saddan karaktir att de enkelt kunde atgérdas.
Mojligheten att komplettera anbud tillimpas restriktivt och kan avse f6r-
tydligande eller komplettering av ingivna intyg, skriftliga bevis och andra
handlingar som getts in. Kompletteringarna inkom fran anbudsgivarna
Téang och Sant HB, Umed Universitets Marina forskningscenter och Kust-
film Nord AB varefter en utvirdering av de inkomna anbuden skedde.
Kompletteringarna inhamtades med bibehéllande av sekretess och med
beaktande av kravet pé affirsméssighet. Kompletteringen har skett i linje
med upphandlingsreglernas syfte som é&r att sidkerstélla objektivitet och
Oppenhet i upphandlingsforfarandet samt sékerstélla att den upphandlande

myndigheten koper bést ténkbara vara eller tjanst till lagst tinkbara pris.

Lansritten har den 9 juli 2009 beslutat att upphandlingen tills vidare inte

far avslutas.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU ska, om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i1 denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, rétten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av 15 kap. 12 § andra stycket LOU framgér att myndigheten far begéra att
en anbudsansdkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan

ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegrénsning.
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Nimnden fér offentlig upphandling, NOU (dnr 2003/0289-29), har i ett
yttrande uttalat bl.a. f6ljande betrdffande begreppen “fortydligande” (preci-
sering) och "komplettering”. Generaladvokaten har 1 ett forslag till avgo-
rande i mal C-87/94, kommissionen mot Belgien, anfort foljande. "Med
termen precisera maste forstas att lamna detaljuppgifter som gor det moj-
ligt att mer klart beskriva féremaélet det handlar om, eller att med storre
exakthet definiera foremalet. Med termen komplettera avses att inkomma
med kompletterande uppgifter som tidigare inte varit tillgéngliga. De tva
termerna har det gemensamt att det inte handlar om att ersétta tidigare

uppgifter, utan tvértom konkretisera dem pa ett eller annat satt”.

Kammarrétten i Stockholm har i dom den 13 oktober 2005 (mal nr 4214-
05) konstaterat att en komplettering eller ett fortydligande inte far leda till
annat dn att marginella sakuppgifter tillfors ett anbud. I dom den 17 juni
2008 (mal nr 3378-08) har samma domstol bedémt att ett skall-krav som

helt uteldmnats i ett anbud inte kan bli foremal for fortydligande.

Av forfragningsunderlaget framgér under rubriken "Krav pé anbudet”

(s. 8) foljande: “Eftersom antalet tidigare inventeringar enligt 6nskad me-
tod dr meriterande och en del av utvérderingen bor dessa meriter framga av
meritforteckningen”. Under samma rubrik framgér vidare att anbudet ska
innehalla en kort presentation av foretaget samt uppgift om hur uppdraget
kommer att utforas. Det framgér vidare att en kopia av registreringsbevis
och en av Skattemyndigheten ifylld SK'V 4820 blankett ska bifogas anbu-
det. Utldndsk arbetsgivare ska visa motsvarande dokumentation som inty-
gar att denne fullgjort i hemlandet foreskrivna registreringar och betalning-
ar. Intyget ska vara hogst en manad gammalt raknat frén sista dag for att
ldmna anbud. Under rubriken “Krav pa anbudsgivaren och anbud” (s. 7)
framgér att en kopia av forsakringsbesked avseende ansvarsforsikring ska

bifogas anbudet. — Vid anbudsdppningen var tre anbud inte kompletta.
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Dessa anbud avgavs av Tang och S&nt HB, Umea Universitets Marina
forskningscenter och Kustfilm Nord AB. Tang och Sant HB ombads da att
komplettera sitt anbud med uppgift om antal tidigare inventerade transekter
enligt 6nskad metod, forsdkringsbesked avseend¢ géllande ansvarsforsik-
ring och ny SKV 4820 blankett, da den bara far vara higst en manad

gammal riknat fran sista dag for att limna anbud. Umeé Universitets Ma-

rina forskningscenter ombads att komplettera sitt anbud med registrerings
bevis och uppgift om antal tidigare inventerade transekter enligt 6nskan

metod. Kustfilm Nord AB ombads att komplettera sitt anbud med uppgift
om hur uppdraget kommer att utforas och uppgift om antal tidigare inven-
terade transekter enligt 6nskad metod samt ny SKV 4820 blankett, da den
bara far vara h6gst en ménad gammal réknat fran sista dag for att [dmna

anbud. Efter det att kompletteringarna kommit in till ldnsstyrelsen gjordes

en utvérdering av de inkomna anbuden.

Av utvirderingsprotokollet framgar att steg ett och tva i upphandlingsf6r-
farande avser provning av leverantdren och prévning av kraven pa att
tjainsten uppfylls. De anbud som uppfyller dessa krav utvérderas vidare
(steg tre) enligt géllande bedomningskriterier i forfragningsunderlaget. Av
protokollet framgar att samtliga sex anbudsgivare uppfyller uppstillda krav

och gér vidare till steg tre.

Lansrétten gor foljande bedomning.

Fragan i malet dr om ldnsstyrelsens forfarande att begéra aktuella komplet-
teringar statt i strid med LOU pa sa sitt att Tang och Sant HB:s, Umea
Universitets Marina forskningscenters och Kustfilm Nord AB:s anbud
maéste forkastas. En upphandlande myndighet far begéra att ett anbud eller
en ansokan fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sér-

behandling eller konkurrensbegrénsning. Ett fortydligande eller en kom-
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plettering far inte leda till att annat &n marginella sakuppgifter tillfors ett

anbud eller en ansokan.

Av praxis foljer att en upphandlande myndighet far uppmana en anbudsgi-
vare att komplettera sitt anbud efter anbudstidens utgdng med handlingar
som avser uppgifter fran myndigheter utan att det strider mot reglerna i
LOU. Fragan om tillatligheten avseende komplettering med registrerings-
bevis har bl.a. behandlats i Kammarritten i Jonk6pings dom den 31 januari
2006, mal nr 3979-05, dér kammarrétten funnit att en komplettering med
registreringsbevis inte paverkar innehallet i ett limnat anbud och att en
sadan komplettering inte kan medfora att kravet pa affarsméssighet asido-

sétts.

Vad géller kompletteringen avseende SKV 4820 blanketten finner 14nsriit-
ten att denna handling, som enligt forfragningsunderlag ska fyllas i av
Skattemyndigheten, utgér en sddan handling som innehaller myndighets-
uppgifter vars innehéll inte paverkar anbudet som sidant. Mot denna bak-
grund finner lénsrétten att lansstyrelsens begidran om komplettering avse-
ende dessa handlingar varken star i strid med kravet pa affarsméssighet

eller p& annat sétt star i strid med reglerna i LOU.

Fragan &r dédrefter om 6vriga begirda kompletteringar innebér nagon avvi-
kelse frdn LOU. Samtliga berdrda anbudsgivare, dvs. Tdng och Sant HB,
Umed Universitets Marina forskningscenter och Kustfilm Nord AB, har
beretts tillfille att komplettera sitt anbud med uppgift om antalet tidigare
inventerade transekter. Vad géller Kustfilm Nord AB framgar av mejl den
17 juni 2009 att denna uppgift angivits i forsta bladet till anbudet. Anbudet
inneholl saledes ursprungligen denna uppgift. — Vad giller Umea Universi-
tets Marina forskningscenter framgér av meritférteckningen som bifogats
anbudet en beskrivning av tidigare erfarenhet. Vid vissa beskrivna erfaren-

heter anges ibland antal utforda transekter. Av handlingen framgér dock
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inte med tydlighet det exakta antalet tidigare utférda transekter enligt 6ns-
kad metod. Denna uppgift klargors forst i den begirda kompletteringen.

— Vad giller Tang och Sant HB innehéller anbudet inte nigon uppgift om
antalet tidigare utforda transekter. — I denna del gor lansritten foljande
dverviganden. Av forfradgningsunderlaget framgar att antalet tidigare ut-
forda inventeringar bor framga av meritforteckningen. Formuleringen ér
dock nagot oklart och kan uppfattas som att endast en beskrivning av tidi-
gare inventeringar efterfragas. Lansrétten konstaterar hirvid att begreppet
bor och inte skall har anvints. Mot denna bakgrund finner linsritten inte
att det har framstéllts som ett skallkrav som maéste vara uppfyllt for att an-
bud ska kunna utvérderas. Lansstyrelsen har trots detta begért in komplet-
teringar i denna del eftersom antalet tidigare inventerade transekter far be-
tydelse vid virderingen. Léansritten konstaterar att samtliga berérda an-
budsgivare beretts tillfille att komplettera med denna uppgift. Linsritten
finner saledes inte att kompletteringarna i denna del inneburit sdrbehand-

ling eller konkurrensbegrénsning.

Utover dessa kompletteringar har lansstyrelsen sérskilt uppmanat T4ng och
Sént HB att komplettera sitt anbud med f6rsikringsbesked avseende an-
svarsforsikring. Av handlingarna i malet framgér att Tang Sant HB till
anbudet bifogats ett forsakringsbrev. Forsdkringsbrevet avsig dock en
olycksfallsforsdkring varfor en komplettering i denna del begirdes. Lins-
ritten konstaterar att den begirda handlingen varken tillfor sakuppgifter
eller utgor en sddan handling som paverkar anbudets innehall. Kustfilm
Nord AB har sérskilt uppmanats att komplettera sitt anbud med uppgift om
hur uppdraget kommer att utforas. I denna del finner linsrétten att uppgif-

terna som tillforts anbudet endast 4r marginella.

Vad giller bolagets ifragaséittande av att inte jimforbara priser limnats i
anbuden konstaterar ldnsritten att det dr uppgiften om total kostnad som

ligger till grund for betygssittningen och rangordningen i denna del. Denna
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prisuppgift 4r inte villkorad pa négot sitt. Vad som anforts i anbuden gil-

lande kostnad/transekt har saledes inte paverkat utviirderingen. Mot denna
bakgrund finner ldnsritten inte att de av lidnsstyrelsen begirda komplette-

ringarna eller upphandlingsforfarandet i vrigt strider mot nagon regel i

LOU. Bolagets anstkan ska dérfor avslas.

Lénsrétten har den 9 juli 2009 beslutat att upphandlingen inte far avslutas.
Till {6ljd av att ans6kan nu avslés ska detta interimistiska beslut upphivas.

Lansrétten erinrar om innehallet i 16 kap. 1 § tredje stycket 2 LOU.

DOMSLUT
Lénsritten upphéver det interimistiska beslutet fran den 9 juli 2009 och

avslar ansokan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 C).

Q-

Kerstin Widmark




DV 3109/1C * 2006-07 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for Sverklagandet
f5¢ offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyissafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att dverklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova dverklagandet.

Om provningstllstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av overklagandet tll
lammarritten varfor man anser att provnings-
tillstdnd bor meddelas.

skrivelsen med overkiagande skall innehalia
1. den klagandes namn, personoummer, yrke,
ostadress och telefonnummer. Dessutom

skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, milnummer samt dagen

for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till linsratten

framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



