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YRKANDEN M.M.

Jarfillahus genomfor en upphandling avseende ramavtal for totalentrepre-
nader inom teknikomradet VVS-arbeten, Jirfillahus har i ett tilldelnings-
beslut den 27 mars 2013 beslutat att ramavtal kommer att tecknas med f6l-
jande anbudsgivare, i angiven rangordning. Stockholms Rorexpress AB,
Hus Allror i Jarfilla AB och Jarfilta BadrumsRenovering AB.

Jiirfiilla BadramsRenovering AB (bolaget) anssker om dverprovning av
upphandlipgen och anfor till stod for sin talan bl.a, f6ljande. Av Stock-
holms Rﬁréxpress anbud framgdr att de inte har betalat arbetsgivaravgifter
for samtliga anstéllda. Stockholms Roérexpress uppfyller dirmed inte i for-
fragningsunderlaget uppstillt kvalificeringskrav och ska dérfor ritteligen
diskvalificeras. Det framgdr av réttspraxis att bestillaren &r skyldig att kon-
trollera uppfyllelsen av de krav och kriterier som uppstills i en upphand-
ling. En miniminiv4 &r att bestéllaren gér en rimlighetsprovning av i anbu-
den limnade uppgifter och i forekommande fall stéller kontrollfidgor. Det
ir inte rimligt att Stockholms Rérexpress har betalt ett cirka 35 procent
lgre belopp i arbetsgivaravgifter for februari ménad 4n vad som foljer av
en enkel 6verslagsberikning av arbetsgivaravgiften for det antal anstéllda

som Stockholms Rorexpress sjilva har uppgett att de har.

Det framgér av forfrgningsunderlaget att all personal som ska arbeta med
uppdraget ska ha erforderlig behorighet. Varken i Stockholms Rérexpress
eller Hus Allror i Jarfillas anbud anges att kravet dr uppfylit.

Va_rken Stockholms Rérexpress eller Hus Allror i Jdrfillas anbud innehal-
ler ndgon uppgift om namnet pa tillténkt platschef. Enligt forfragningsun-

derlaget &r det ett krav alt namnet pa platschefen ska anges i anbudet.
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Av referensdokument som har bilagts Stockholms Rorexpress anbud fram-
gar att en av Stockholms Rérexpress dberopade referenser ér ett foretag vid
namn Ikano. For det forsta kan det konstateras att det inte gér att utlésa av
anbudet vilket Tkano-bolag som &beropas som referens. Vidare framgér det
inte av Stockholms Rorexpress anbud att den dberopade referensen upp-
fyller det i forfrdgningsunderlaget uppstéllda kravet pa att referensen ska
ha en drsomsitining om minst 250 000 SEK. Det kan konstateras att Ikano
i anbudet tycks dberopas som en 1'ef:erer'13, medan Jarfillahus tycks pésta att
det rér sig om tvé separata referenser. Rétteligen méste uppgifterna i anbu-
det gilla. Hartill kommer att savitt kan {orstés dr den referensperson som
anges hos Ikano knuten till det Ikano-bolag som endast har 71 000 kr i pro-

jektomsiittning. Ovriga eventuella projekt hos Ikano synes sakna referens.

Jiirfiillahus bestrider bifall till ansékan och anfSr bl.a. foljande. Jérfallahus
har hamtat in uppgifter genom *Begiiran/Svar Offentliga uppgifter (blan-
kett SKV 4820)” frén Skatteverket for perioden december 2012-februari
2013, det vill siga for de tre manader nirmast fore den tidpunkt dé anbudet
utviirderades. Av de uppgifter som Skatteverket har ldmnat framgar att
Stockholms Rotexpress har redovisat arbetsgivaravgifter for de efterfid-
gade manaderna. Utifran uppgifterna i Stockholms Rérexpress anbud och
de uppgifter som Jérfillahus har inhdmtat frin Skatteverket finns inget som
tyder pa att Stockholms Rércxpress inte skulle ha betalat arbetsgivaravgif-

ter for de 16ner och formaner som de har betalat ut.

I forfragningsunderlagets punkt AFD.34 anges att all personal hos anbud-
givaren ska ha erforderlig behorighet och kvalifikation, genom kunskap
och erfarenhet, for de arbetsuppgifter som utfors. Dock finns i forfrig-
ningsunderlaget inget krav pa att detta ska styrkas i anbudet. Genom under-
tecknande év anbudet accepterar anbudsgivarna kravet. De ifrdgasatta an-

buden innehaller inga reservationer eller annat som tyder pa att kravet inte
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accepteras eller inte kommer att uppfyllas under avtalstiden. Anbuden upp-

fyller ddrmed kravet pa erforderlig behorighet.

Sé&vil Hus Allror i Jarfilla som Stockholms Rérexpress har i det anbuds-
formulér som ingér i forfrigningsunderlaget angett namn pa erbjuden
platschef. Till bdda anbuden hér dven tre referenstagningsformuldr. P4
samtliga dessa.referenstagningsformulér finns anbudsgivarens platschef
angiven. Hus Allror i Jirfilla och Stockholms Rérexpress har till sina an-
bud bifogat tre referensuppdrag, vilka uppfyller forfrgningsunderlagets
punkt AFB.5.1. Enligt forfrégningsunderlaget finns inget krav pa att dessa
uppgifter ska styrkas ytteiligare utdver de i referenstagningsformuléret
efierfrigade uppgifterna. Utdver de i till forfragningsunderlaget horande
referenstagningsformuliiren har Stockholms Rérexpress bifogat en “redo-
gorelseblankett for -referenstagningsentreprenader” i vilken bolaget redogtr
for vilka tre bolag inom Ikano-koncernen som de har utfort service &t samt
till vilka belopp. Genom de redovisningar som har bifogats anbudet har
Stockholms Rorexpress visat att kravet pé referensuppdragen &r uppfyilda.
Det bor noteras att omsiittningskraven for entreprenaderna avser hela ent-
reprenaden, vilken kan striicka sig dver flera dr, och inte oms#ttningen per

Q

ar.
Jarfillahus har gett in kopior av forfrégningsunderlaget och delar av anbud.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § lag (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) ska
upphandlande myndigheter behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke
diskriminerande s#tt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet séitt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkédnnande och pro-

- portionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller nagon annan bestimmelse i LOU och detta har medfoit att leverantd-

ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska riéitten besluta att upphand-

lingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Prévningen i forvaltningsriitten utgdr en kontroll av om det med anledning
av vad s6kanden har anfort i malet finns skil att vidta sddana atgérder som
anges i 16 kap. 6 § LOU. Det &r den som ansdker om dverprévning som pa
ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas pé och
visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU. For att eft
ingripande ska bli aktuellt kriivs ocksa att sokanden kan visa att denne har
lidit skada eller kan komma att lida skada p& grund av att den upphand-
lande myndigheten brutit mot LOU.

En av huvudprinciperna enligt LOU dr att anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets obligatoriska krav, s kallade ska-krav, inte ska beak-

tas vid utvérderingen.
Krav pé att anbudsgivare ska ha betalat arbetsgivaravgifter

Bolaget har anfort att Stockholms Rérexpress inte har betalat arbetsgivar-

avgifter for samtliga anstillda.

I forfragningsunderlaget anges att anbudsgivare ska ha betalat foreskrivna
skatter och arbetsgivaravgifter for att deras anbud ska tas upp till tas upp
till provning, Jarfillahus har anfort att de har inhémtat uppgifter frén Skat-
teverket for perioden ndrmast i tiden fore anbﬁdsutviirderingen och att
uppgifterna frin Skattverket visar att Stockhoims Rorexpress har betalat in
arbetsgivaravgifter under den efterfrigade perioden. Forvaliningsrétten

anser att det inte har framkommit nigon.anledning for Jirféllahus att ifré-
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gasiitta att Stockholms Rérexpress har betalat arbetsgivaravgifter for sina
anstillda. Férvaltningsritten finner att bolaget inte har visat att Jirfillahus
har agerat i strid med LOU nér de vid utvérderingen av anbuden har ansett

att Stockholms Rérexpress uppfyller kravet pa att anbudsgivaren inte far ha
obetalda arbetsgivaravgifter.

Krav pa personalens behorighet

Bolaget har anfort att det varken i Stockholms Rérexpress anbud eller i
Hus Allror i Jirfillas anbud anges att forfragningsunderlagets krav pa att

all personal ska ha erforderlig behdrighet dr uppfyllt.

Av punkten AFD.34 i forfrigningsunderlaget framgdr att all personal hos
anbudgivaren ska ha erforderlig behdrighet och kvalifikation, genom kun-

skap och erfarenhet, f6r de arbetsuppgifter man utfor.

I f5rfragningsunderlaget finns inte ndgot krav pd att anbudsgivare ska
styrka att all personal har erforderlig behdrighet. I de nu ifidgasatta anbu-
den har anbudgivarna, genom att underteckna anbuden, intygat att samtliga
i fdrﬁ‘égningsunder.laget uppstillda krav godtas och dr uppfyllda. Bolaget
har enligt forvaliningsritten inte visat att Stockholms Rérexpress eller Hus
Allrdr i Jarfillas anbud inte uppfyller i forfragningsunderlaget uppstiillt

krav angiende personalens behorighet.
Krav pé att namn pé plaischef ska anges och krav pa referensuppdrag

Bolaget har anfort att namnet pa erbjuden platschef inte framgér av Stock-
holms Rirexpress eller Hus Allvor i Jérfillas anbud. Bolaget har vidare
anfort att det inte heller framgar av dessa anbud att platscheferna har utfort

efterfrigade referensuppdrag.
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I forfragningsunderlagets punkt AFB.51 anges fljande. Anbudsgivaren
ska ha resurser for att kunna genomfora rubricerade tjénster, Detta krav
anses uppfyllt om den i anbudet erbjudna platschefen har kompetens och
erfarenhet fran tre VVS-projekt dér denne haft motsvarande ansvar, befo-
genheter och arbetsuppgifter som 4r aktuellt for denna entreprenad och
som motsvarar kraven i AFD.342, Samtliga referensprojekt ska vara ut-
forda inom de senaste fem aren, raknat frén anbudstidens utging. Minst en
av ire referenserna ska ha en ekonomisk omfattning éverstigande 750 000
kronor ex. mervirdesskatt. Ovriga referenser ska vardera ha haft en cko-
nomisk omfattning p& minst 250 000 kronor exklusive mervirdesskatt.
Minst en av de tre referenserna ska ha innefattat arbeten i bostadsldgenhet-
er med kvarboende lﬁgenhetsiﬁnehavare. Att efterfrigade resurser innehas
ska strykas med uppgifter angivna pa referenstagningsformulér, vilka ska

bifogas anbudet.

Av de delar av Stockholms Rarexpress och Hus Allior i Jérfallas anbud
som har getts in till forvaliningsritien framgar, savitt forvaltningsrétten
med nu tillgéngliga uppgifier kan bedéma, att anbuden innehéller uppgifier
som uppfyller ovanstiende krav i forfragningsunderlaget. Forvaltningsrét-
ten finner att bolaget inte har visat att Stockholms Rorexpress eller Hus
Allrde i Jarfillas anbud inte uppfyller forfragningsunderlagets krav betréf-
fande platschef och referensuppdrag. |

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att det pé grund av vad bola-
get har anfort inte har framkommit att Jarfillahus har brutit mot de grund-
liggande principerna enligt 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestémmelse
iLOU.
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Bolagets anstkan om ingripande enligt LOU ska décfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Gverklagas. Information om hur man dverklagar finns
ibilaga 1 (3109/1 A LOU),

Ulrika Moberg

forvaltningsrittsfiskal

Marie Englund har féredragit malet.




