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BAKGRUND

Karlstads kommun (kommunen) har inlett en offentlig upphandling av
diick och dackservice, dnr 9434-09. Upphandlingen genomfors som dppet
forfarande och avtalsperioden r tre &r med option om forlangning ett r. I
upplysning om tilldelningsbeslut den 26 april 2010 har kommunen medde-
lat att den beslutat tilldela upphandlingskontraktet till Vianor AB (Vianor).
I upplysningen anges att den genomforda provningen och utvirderingen av
inkomna anbud visat att anbudet uppfyller samtliga krav och #r det eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet. Anbud har getts in av tre anbudsgivare
bla. Dackmister i Karlstad AB (Dickméster) och Euromaster AB (Euro-

master) som blivit tvda i utvérderingen.
PARTERNAS INSTALLNING

Dickmaster anséker om dverprévning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att den ska rittas innan den far avslutas innebérande att vinnande an-
bud fran Vianor och anbud fran Euromaster ska uteslutas och inte utvérde-
ras. I andra hand yrkar Déckméster att det interimistiska beslutet inte ska

upphora fore det att forvaltningsréttens beslut vunnit laga kraft.
Kommunen anser att anstkan ska avslas.
PARTERNAS TALAN M.M.

Déickmdster

I forfrigningsunderlagets administrativa foreskrifter och anbudsforfragan
stills ett antal skall-krav. Genom att anta ett anbud som inte uppfyller
stillda skall-krav har kommunen brutit mot likabehandlingsprincipen Gfr
RA 2009 ref. 69). Kommunen har inte beaktat att foljande skall-krav inte
ar uppfyllda.

1. Anbudens giltighetstid

Vare sig Vianor eller Euromaster har i sina anbud angett att de uppfyller
skall-kravet att anbudet dr bindande till 2010-07-30. Ingen av dessa an-
budsgivare uppfyller dérfor det uppstéllda skall-kravet. Dackmdster har pd
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sitt anbud angett att detta &r bindande t.o.m. 2010-07-30.1 svarsformuléret
bekraftas uttryckligen uppfyllandet av ett antal skall-krav som aterfinns i
administrativa foreskrifter. Detta genom att ikryssa ett Ja-svar. T.ex. Be-
skrivning/prover i pos 3.5 och Milj6 i pos 3.6. 1 svarsformuléret stélls pa
sista sidan under rubriken Godkinnande foljande fraga; “uppfylls dvriga
stillda skall-krav i forfragningsunderlaget pos 1.1 —3.137” Aven hir be-
kriftas uppfyllandet med ett Ja-svar.

Bestimmelserna i 9 kap 11 § LOU dr enligt bolaget, en tidsbegrinsande
skyddsregel fér anbudsgivaren och inte ndgon f6r anbudsgivaren forplikti-
gande rittsregel. Det 4r en anvisning till upphandlande myndighet att det i
forfragningsunderlaget ska finnas en absolut slutpunkt f6r anbudsgivarens
bundenhet.

Kommunen

1. Anbudets giltighetstid

Av 9 kap. 11 §, LOU framgér att en upphandlande myndighet ska i for-
fragningsunderlaget ange den tid som en anbudsgivare ska vara bunden av
sitt anbud. Vid 6ppet forfarande ska det anges 1 annonsen om upphandling.
En anbudsgivare r bunden av sitt anbud till och med att anbudsgivaren har
fatt underrattelse enligt 9 § forsta stycket eller upplysningar enligt 10 §.
Kommunen har i forfragningsunderlaget angett att anbudet ska vara giltigt
till och med den 30 juli 2010. Konsekvensen av angivet lagrum kan inte
vara annat 4n att anbudsgivarna ir bundna av sitt anbud till den tidpunkt
som angetts i forfragningsunderlaget. Nagot krav pa att anbudsgivaren
maste bekrifta att anbudet &r giltigt till och med i forfrigningsunderlaget
angivet datum kan inte utldsas av LOU. Den tolkning som bolaget gjort
gallande stér i direkt strid med ordalydelsen av bestimmelsen. Inte heller
finns det nagot stod for bolagets uppfattning i praxis eller forarbeten. I for-
fattningskommentaren anges att syftet med regleringen #r att undvika de
olsgenheter som kan uppstd, om anbudsgivarna inte &r bundna av sina an-
bud. Detta syfte skulle forfelas helt om bolagets uppfattning skulle utgéra
gillande ritt. Bestimmelsens utformning ger vid handen att en anbudsgiva-
re #r bunden av sitt anbud under den giltighetstid som den upphandlande
myndigheten angett genom att ge in ett anbud till den upphandlande myn-
digheten.

Ddickmdister

2. Beskrivning av tillginglighet pa déck pos 3.8.7

I administrativa foreskrifter pos 3.8.7 anges bl.a. att “Leverantoren ska
ange hur décken forvaras (inomhus/utomhus)”. Strax dérefter anges vidare
att "Hur er tillginglighet &r pa dick ska anges i ert anbud”. Svaret pa fra-
gan hur dédcken forvaras (inomhus/utomhus) besvaras med Ja och Nej kryss
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i svarsformuldret. Samtliga anbudsgivare har ikryssat Ja for inomhus. Be-
skrivning av tillgénglighet som enligt pos 3.8.7 ska anges méste ske i egen
bilaga. Dickméster har lamnat sédan beskrivning i bilaga och angett att
“Dickforvarning sker pa sidant sétt att tillganglighet kan ske omedelbart”.
Vare sig Vianor eller Euromaster har i sitt anbud beskrivit hur deras till-
ganglighet pa déck &r. Ingen av dessa anbudsgivare uppfyller déarfor det
uppstillda skall-kravet.

Skall-kraven framgér av forfrAgningsunderlaget och inte av svarsformulé-
ret. Kommunen synes mena att det inte foreligger nagot skall-krav pé att
tillganglighet ska anges i anbudet. Bolaget har mycket svart att forsta detta.
Detta framgar ju klart och tydligt. Ett skall-krav méste besvaras i en egen
bilaga om svarsformuléret inte ger utrymme for detta.

Den bild som Vianor har bifogat i sitt anbud for att visa hur deras déck
forvaras hos dem kan oméjligt anses besvara i forfrigningsunderlagets
stillda skall-fraga om tillgénglighet.

Enligt bolaget blandar kommunen ihop skall-kraven for hur ddckforvaring
ska ske med skall-kravet pa tillganglighet.

Kommunen

2. Beskrivning av tillgénglighet pa dick (pos 3.8.7)

Kommunen anser att samtliga anbudsgivare uppfyllt skall-kraven i denna
del. Det skall-krav som uppstillts 4r besked om décken forvaras inomhus
eller utomhus. Négot krav pa att ange en beskrivning i egen bilaga har inte
funnits i forfragningsunderlaget. Detta krav skulle utvirderas pa plats vil-
ket ir skalet till att inget krav pa beskrivningen i egen bilaga stilldes. Upp-
giften som pé eget initiativ ldmnades av bolaget i egen bilaga medfor inte
att det forelegat ett krav pa samtliga anbudsgivare att gora pa liknande sitt.
Vianor har #ven bifogat en bild som visar hur dicken forvaras hos dem,
den bilden visar likvil som bolagets uppgift hur tillgéngligheten pé déck
ar.

Att skall-kravet uppfylldes skulle dven utvarderas pé plats, vilket framgér
av forfragningsunderlaget. Nagot hinder att genomftra en sddan utvirde-
ring p4 plats foreligger inte oavsett vad bolaget anfort. Den bild som kom-
munen tidigare hanvisat till beskriver precis lika vil som bolagets uppgift
tillgingligheten pa dack.

Dackmdster

3. Fordonsférvarning pos 3.8.3

I administrativa foreskrifter pos 3.8.3 anges bl.a. att “"Leverantoren ska
ange hur och var kundfordon/kundmaskiner forvaras under icke arbetstid”.
Svaret pa skall-frigan hur finns pa svarsformuléret och har ikryssats med
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Ja f6r inomhus av samtliga anbudsgivare. Svaret pa fragan var har besva-
rats av Dackmaster i egen bilaga med att “Kundfordon/kundmaskiner fo1-
varas inomhus i Dackmasters lasta verkslokaler”. Vare sig Vianor eller
Euromaster har i sitt anbud angett var kundfordon/kundmaskiner férvaras.
Det kan rada stor skillnad mellan vad som ryms inom begreppet inomhus.
Allt fran lasta verkstadslokaler till ett olast skjul pa gérden.

Bolaget kan enbart konstatera att skall-kravet var att leverantSren skulle
ange hur och var fordonsforvaring sker. Det kan inte gérna ifragaséttas att
detta utgdr tva olika fragor. Vianor och Euromaster har enbart angett in-
omhus, vilket &r hur-svaret. Vianor har inte besvarat skall-kravet fullstén-
digt och korrekt. Detta eftersom kommunens fordon &r hégre dn Vianors
portar. Om detta rader inte oenighet. Bolaget har patagit sig en roll som
granskare av limnade anbud. Denna rétt har bolaget enligt ridttspraxis vid
dverprovning dven om bristen/felaktigheten inte var synbar for kommunen
vid granskningen av anbuden, jfr t.ex. KRG dom 18 dec 2009 i mél nr
4904-09.

Kommunen

3. Fordonsforvaring (pos 3.8.3)

Kommunen 4r av uppfattningen att detta skall-krav uppfyllts av samtliga
anbudsgivare. Kommunen har nojt sig med ett svar pa var det vill sdga
inomhus eftersom ansvaret for maskiner/fordon 4r leverantérens efter ar-
betstid avsett om de star inomhus eller utomhus. Detta &r angivet i forfrag-
ningsunderlaget. Hur fordonen forvaras det vill séga inlasta, inhdgnade
eller liknande behvde bara besvaras om leverantdren svarat att de forvaras
utomhus. Nagot krav pa att var fordonen frvaras méste anges i en sérskild
bilaga har inte forelegat. Det har varit fullt tillréickligt att besvara fragan
med inomhus. Kommunen har inte heller uppstillt ndgra sérskilda krav pd
den lokal som anvinds. Vad bolaget anfort i 6vrigt i denna del kan inte
heller medfdra att kommunen forfarit i strid med LOU eller att Vianors
anbud skulle ha uteslutits p& den av bolaget i denna del angivna omstén-
digheterna.

Ddickmdister

4. Pris for dick pos 3.9.1

Av administrativa foreskrifter pos 3.9.1 framgér bl.a. att "Leverantoren ska
aven ange forslag pa 1 1agprisdéck inom respektive kategori dvs. minst 5
(lastbilsdck, l4tta lastfordon, traktordéck, grasklippare och personbils-
ddck). Bade Dickmaster och Vianor uppfyller detta skall-krav. Euromaster
har inte angett forslag pa ndgot lagprisdack for kategorin grésklippare. Eu-
romaster uppfyller darfor inte det uppstéllda skall-kravet i detta avseende.
Anbudet ir inte heller forenligt med forfragningsunderlaget i forhallande
till dvriga 4 kategorier. Euromaster har som lagprisdéck for 6vriga 4 kate-
gorier enbart angett vissa fabrikat men inte andra uppgifter som sommar-
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eller vinterdick, dimension, modell och pris. Euromaster har under upp-
handlingen stillt friga om just detta moment. I kommunens svar anges att
anbudet ska innehalla sédana uppgifter. Euromaster uppfyller darfor inte
heller i detta avseende det uppstillda skall-kravet. Euromasters anbud in-
nehaller inte tillriickligt med uppgifter for att kommunen ska kunna utvér-
dera deras anbud.

Kommunen

4. Pris for ddck (pos 3.9.1)

I denna del har bolaget endast patalat brister i en av kommunen icke anta-
gen leverantérs anbud. Bolaget anfor dven att Vianor som tilldelades detta
kontrakt uppfyllt skall-kraven i denna del. Aven om bolaget skulle ha fog
for sina papekanden i denna del skulle dessa inte ha paverkat resultatet av
upphandlingen d& Vianor alltjamt skulle vara den som vann upphandling-
en. Bolaget har sledes inte lidit skada av att Euromaster i detta avseende
ansags uppfylla skall-kraven vid kommunens utviirdering av anbuden dven
om bolaget har fog for sina synpunkter. Kommunen anser dock att de upp-
gifter som lamnats av Euromaster i denna del har varit tillrickliga for att
anse att de uppfyllt aktuellt skall-krav.

Bolaget har inte lidit skada av att Vianors anbud antagits eftersom kom-
munen &r av uppfattningen att Vianors anbud uppfyllt samtliga skall-krav.

Ddickmdister

5. Ovriga priser pos 3.9.2

I administrativa foreskrifter pos 3.9.2 anges bl.a. att *Prislistor ska noteras
pé bilaga 5”. Bade Dickmister och Euromaster uppfyller detta skall-krav.
Vianor har inte angett ndgon prislista savitt avser dels prislista for fabrikat
Mitas i pos 6 Traktorer samt dels prislista for fabrikat Nokian i pos 8 Vég-
hyvel.

I Administrativa foreskrifter pos. 3.9.2 uppstélls fyra skall-krav. Ett skall-
krav 4r att det ska framga vilka déckfabrikat som anbudsgivaren séljer
inom respektive fordon/maskingrupp. Anbudsgivaren ska saledes inte en-
bart ange exempel pé vilka déckfabrikat denne siljer. Ett andra skall-krav
r att prislistor ska noteras pa bilaga 5. For bolaget framstér det som givet
att skall-kravet avser att prislistor ska anges for respektive kategori som
anbudsgivaren listar enligt det skall-krav som angetts strax ovan. Kommu-
nen har inte ingivit ndgon utskrift frin USB-minnet i denna del som utvisar
hur informationen sag ut pa detta media. Om anbud limnas p4 USB ska
detta dven bifogas i pappersform. Pappersexemplaret ska uppfylla samtliga
stillda skall-krav.
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Kommunen

5. Ovriga priser (pos 3,9.2)

Kommunen &r av uppfattningen att Vianor uppfyllt detta skall- krav efter-
som prislistor de facto har noteras pé bilaga 5 i Vianors anbud. Av angiven
position kan inte utldsas nagot skall-krav gillande hur méanga prislistor som
skulle noteras. Hirtill kommer att Vianor dock enligt kommunens uppfatt-
ning 4ven uppfylit skall-kravet eftersom prislistorna finns med pa ett USB-
minne som bifogades Vianors anbud. Prislistorna som fanns pa USB-
minnet innehdll uppgift om datum och pris. Det torde endast vara av forbi-
seende som Vianor inte fyllt i raden pé bilaga 5 komplett. Den av bolaget
pastadda bristen r vidare sé betydelselds att den inte torde kunna tillatas
att paverka upphandlingens utgéng. Bilaga 5 har inte heller 1 nagot avseen-
de paverkat utvérderingen av de anbud som inkommit. Det skulle ha varit
alltfor ingripande av kommunen att utesluta Vianors anbud pé den grund
som bolaget gjort géllande i denna del.

Vianor har noterat minst en prislista for varje kategori och uppfyller vél det
skall-krav som stllts.

Forvaltningsritten har den 5 maj 2010 beslutat att kommunen tills vidare

inte far avsluta upphandlingen.

DOMSKAL

Upphandlingen p&bérjades fore den 15 juli 2010, varfér LOU:s bestdm-

melser i dess lydelse fore den 15 juli ska tillimpas i malet.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att leve-
rantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 2 §
LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse gjorts.

Enligt ovan namnda bestimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande

myndigheter behandla leverantorer pé ett likvardigt och icke-
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diskriminerande sitt samt genomfoéra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt erkénnande och pro-

portionalitet iakttas.

Av 9 kap. 11 § 1 st. LOU framgdr att en upphandlande myndighet ska i
forfragningsunderlaget ange den tid som en anbudsgivare ska vara bunden
av sitt anbud. Vid dppet forfarande ska det anges i annonsen om upphand-

ling.

I kommunens anbudsforfrigan anges bl.a. fljande.

3.8.7 Dickforvaring/tillginglighet

1 de fall fordon och maskiner har tvd omgangar déck (sommar och
vinter) skall den ena omgéngen kunna férvaras hos leverantoren dvs.
sommardéick forvaras pa vintern och vinterdéck pa sommaren. I £6-
rekommande fall skall dven, av kommunen &gda, andra typer av déck
kunna forvaras hos leverantdren. Dicken skall forvaras inldsta under
lampliga forhallanden med tanke pé temperatur och luftfuktighet.
Leverantoren skall ange hur dicken forvaras (inomhus/utomhus).
Dicken skall forvaras pa ett sddant sitt att déck till respektive fordon
l4tt kan aterfinnas. Hur er tillginglighet &r pé déck skall anges i ert
anbud. Detta kommer att utvirderas pa plats av utsedda personer.

I kommunens svarsformulér anges bl.a. foljande.

Dickforvaring
Ange hur sommar- och vinterdick eller hjul forvaras hos er:

Inomhus
Ja Nej
U U
Utomhus
Ja Nej
UJ UJ

Om ni svarat ja pa utomhus ovan, skall nedanstaende fraga besvaras:
Utsetts de for solljus?
Ja Nej

U U
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Forvaltningsrdttens bedomning

1. Anbudens giltighetstid

Av lagens ordalydelse framgar att det &r den upphandlande myndigheten
som ska ange hur linge en anbudsgivare ska vara bunden av sitt anbud. Det
krivs saledes inte nagon skriftlig bekréftelse i anbudet eller annan speciell
&tgird av anbudsgivaren for att anbudsgivaren ska anses bunden av sitt
anbud. Av forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivarna &r bundna av
sitt anbud till den 30 juni 2010. Det saknas dérmed grund for att utesluta

Vianor och Euromaster pa de skil som Déckmister anfort.

2. Tillgéanglighet pé dick

Av forfragningsunderlaget administrativa foreskrifter punkten 3.8.7 fram-
gar att tva skall-krav ska anges i anbudet. Leverantoren ska dels ange om
dicken forvaras inomhus eller utomhus, dels hur leverantdrens tillgénglig-
het pé dick &r. I svarsformuléret under punkten ddckforvaring ska anbuds-
givaren ange hur och om sommar- och vinterdéck eller hjul forvaras inom-
hus eller utomhus. Det framgér inte av forfragningsunderlaget om angi-
vande av tillganglighet pa dick ska anges i en separat bilaga till anbudet
eller i svarsformuliret. Vidare framgar att férvaring av didck kommer att
utvirderas pa plats av utsedda personer. Fragan ér darfor om avsaknaden
av en sadan beskrivning i anbudet medfor att anbudet ska forkastas. Enligt
forvaltningsrittens mening har framkommit att varken Vianor eller Euro-
master i sina anbud angivit tillgingligheten pa déck, utan endast besvarat
svarsblanketten. Férvaltningsrétten finner att forfragningsunderlaget dr s&
bristfilligt i sin utformning i denna del att det inte klart framgér vad som

ska visas av anbudsgivaren i anbudet eller i svarsblanketten.

3. Fordonsf6rvaring
Forvaltningsritten gor bedomningen att fordonsforvaring enligt forfrég-
ningsunderlagets punkt 3.8.3 ska anges i svarsformuldret och att ndgon mer

utforlig beskrivning om var och hur fordonen ska férvaras inte ska ldmnas
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separat i anbudet. Forvaltningsritten finner att Vianors och Euromasters

anbud innehéaller information om pris for fordonsforvaring.

4. Pris for dack

I forfragningsunderlaget har angivits bl.a. féljande. Pris skall anges pa
kvalitetsdick/premiumdick och ej 1agprisdéck. Kommunen avgdr vad som
ar likvardig produkt. Leverantdren skall &ven ange forslag pa lagprisdéck
inom respektive kategori dvs. minst 5 lastbilsdack, latta lastfordon, traktor-
dick, grisklippare och personbilsdéck.” Férvaltningsrétten finner att for-
fragningsunderlaget innehéaller motstridiga uppgifter avseende lagprisdédck.
Uppgifter om 1agprisdécken som limnats i anbudet fyller ddrmed inte na-
gon funktion och gar inte att utvérdera och uppfyller inte kravet pa Sppen-
het. Upphandlingen brister dérfor i detta avseende eftersom det inte fram-
gar om det ir ett skall-krav att ange priser for lagprisdack och om de kom-

mer att beaktas i en utvirdering.

5. Ovriga priser

Dickmaster anfor att det saknas prislistor for Vianors Mitas position 6
Traktorer och Nokian i position 8 Vighyvel medan kommunen menar att
prisuppgift limnats till kommunen pé ett USB-minne. Forvaltningsrétten
bedomer att informationen pé ett USB-minne som inkommit till myndighe-
ten och tillhdr anbudet och ska beaktas i utvirderingen. Forvaltningsritten
finner att Vianors anbud inte innehaller prisuppgifter for fabrikat Mitas i

pos 6 Traktorer och prislista for fabrikat Nokian i pos 8 Vighyvel.

D4 kommunen i forfragningsunderlaget inte har redovisat f6r om och hur
anbudsgivaren ska redogora for tillgdnglighet pa déck, pris for déck och
hur 6vriga priser anser rétten forfragningsunderlaget ska anses som brist-

filligt.
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Enligt forvaltningsréttens mening innebér de brister som konstaterats ovan
att underlaget inte kan anses vara tillrackligt tydligt utformat for att en le-
verant6r med utgangspunkt i detsamma ska kunna skapa sig en bild av
méjligheten att ligga ett konkurrenskraftigt anbud. Férfrdgningsunderlaget
har dirfor brustit i transparens och férutsebarhet. Bristen dr sadan att det
kan antas att Dackmdster, vars anbud tagits upp i utvirderingsfasen, lidit
eller kan lida skada. Eftersom bristerna i férsta hand hénfor sig till forfrég-

ningsunderlaget maste upphandlingen dirfér gras om.

I och med denna dom upphdér forvaltningsrittens interimistiska beslut den

5 maj 2010 upphora att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 B).

‘ V _
Karin Leidzén

Féredragande har varit beredningsjuristen Josephine Wilson



