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Férvaltningsrittens interimistiska beslut den 8 april 2011 upphér ddrmed

att gilla.

BAKGRUND

Visttrafik AB (Visttrafik) genomf6r en upphandling i form av en fornyad
konkurrensutsattning med féljande bendimning. Andra konkurrensutsétt-
ning avseende MSB:s ramavtal SB-11156-x — Mobilstationer for Tetrasy-
stemet samt utbildning. Genom tilldelningsbeslut har Visttrafik tilldelat
annan leverantdr én Swedish Radio Supply i Wermland Aktiebolag
(SRSAB) kontraktet i upphandlingen. SRSAB har ans6kt om dverprévning
och forvaltningsritten har den 8 april 2001 beslutat att Visttrafik AB inte

far ingé avtal innan nagot annat har bestémts.

Den ursprungliga upphandlingen bendmndes Upphandling av ramavtal
gillande mobilstationer f6r Rakelsystemet och pabérjades av Raddnings-
verket, som lades ner den 31 december 2008. Dérefter togs handldggningen
dver av Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap (MSB), varvid
beteckningen #@ndrades fran KD-20000-1 till SB-11156. Av forfragnings-
underlaget i denna upphandling framgér bl.a. féljande. Rakelsystemet an-
vinds av statliga myndigheter, landsting, kommuner och kommersiella
aktorer som arbetar med allmén ordning, sékerhet eller hélsa. Avrop frin
tecknade ramavtal kommer att ske genom s.k. andra konkurrensutséttning.

For avropsforfragan géller dérvid f6ljande:

1. En andra konkurrensutséttning kan omfatta enskilda kop eller ett
s.k. leveransavtal som stricker sig 6ver en lingre period, dock max-
imalt 2 4r och maximalt 6 ménader efter det att ramavtalet upphort
att gilla.

2. Vid behov fér den avropande myndigheten precisera ramavtalsvill-

koren och komplettera med andra villkor som angetts i forfrag-
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ningsunderlaget. Tillkommande villkor fér stillas inom de omraden
som finns redovisade i kravspecifikationen f6r mobilstationer (se
bilaga 3) samt kravspecifikationen tjénster och dtaganden (se bilaga
4). Tillkommande villkor kan vara av bade ska- och borkaraktir. I
detta forfragningsunderlag angivna boér-krav kan dven anvéndas i
den 2:a konkurrensutsattningen. I detta forfrigningsunderlag an-
givna bor-krav kan &ven #ndras till ska-krav i en 2:a konkurrensut-
sittning. Exempel pa villkor kan vara féljande:

* Grundforutsdttningar

ex.vis: gps, bldtand, dmo-gatway, repeater,

kapslingsklass, uteffekt

 Samtalstjanster

* Anvindargrdnssnitt

ex.vis: krav pa skdarm, antal tecken

o Sdkerhet och tillganglighet

e Teknik och utforande

ex.vis: e2e-kryptering enligt KBM krav

e Drift och underhdllstéd

Den avropande myndigheten ska ange de kriterier som kommer att
ligga till grund f6r avropet/leveransavtalet. Kriterierna for tilldel-
ning ska vara f6ljande med méjlighet att vikta dessa i angivna in-
tervall:

* Pris kan viktas mellan 55 och 75 %.

* Uppfyllanden tillkommande villkor (bor-krav) kan viktas

mellan 25 och 45 %

. Avropsforfragan ska stillas till samtliga ramavtalsleverantérer.

. Den avropande myndigheten ska ange en skiilig tidsfrist for lam-

nande av avropssvar.

. Avropssvaren ska vara skriftliga och den avropande myndigheten

far ta del av innehéllet forst nér den angivna svarstiden 16pt ut.
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7. Avropet/leveransavtalet ska tilldelas den ramavtalsleverant&r som
lamnat det for den avropande myndigheten bésta avropssvaret pa
grundval av de kriterier som angetts i avropsforfragan.

8. Den avropande myndigheten ska snarast mojligen meddela de

ramavtalsleverantdrer som deltagit i den 2:a konkurrensutsittningen

om beslut om tilldelning av avropet/leveransavtalet och redovisa skélen

fér beslutet.

Ramavtalet ska l6pande uppdateras sa att inaktuella produkter ersétts med
nya produkter. Uppdatering far kontinuerligt ske av produkter som ingar i
ramavtalet. Produkterna ska uppfylla de tekniska och andra krav som
stéllts i forfragningsunderlaget KD-20000-1. Produkter med en helt ny
funktionalitet fér inte tillféras avtalet. Dock kan en produkt/tjinst som har
ytterligare funktioner utéver den grundfunktionalitet som befintliga pro-
dukter har, fa tillaggas avtalet under forutsittning att produkten inryms
inom ramavtalet. Tilldgg av nya produkter sker enligt godkénnande av
Réddningsverket. Inférande och godkénnande av ersittningsproduk-
ter/tjanster och nya mobilstationsmodeller kommer att ske var 6:e manad
med obligatorisk féranmélan senast 3 manader innan. Forsta tidpunkt for
anmélan dr 3 manader efter avtalets tecknande. Innan mobilstationer och
programvaror blir tillgéngliga f6r avrop skall de valideras av KBM. Leve-
rantor ska vara behjilplig vid valideringen och tillhandah&lla den utrust-
ning som &r nédvéndig. All provning hos leverantor eller externa prov-
ningsinstitut bekostas av leverantéren. Innan avtalet giller for avrop ska
valideringen vara skriftligen godkénd. Tidigare validerade och godkénda

produkter 4r med automatik godkénda.

Av MSB:s tilldelningsbeslut framgér bl.a. foljande. Anbud inkom frén
fem foretag, ddribland SRSAB och den av Visttrafik nu antagne leveranto-
ren Celab. Efter foretagen anbudsutvérdering beslutade MSB att tilldela

samtliga fem leverantSrer ramavtal.
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Vilka produkter och tjénster som kan avropas framgér av ramavtal med
respektive leverantér. Samtliga ramavtal har dock forsetts med foljande
begrénsning. Innan mobilstationer och programvaror blir tillgéngliga for

avrop skall de valideras av MSB.

Forfrigningsunderlaget i upphandlingen, d.v.s. Visttrafiks avropsforfra-
gan med tillimpning av MSB:s ramavtal avseende mobilstationer for tetra-
systemet Rakel, bestar av sex dokument:

1. Dokument A Foreskrifter for anbudsforfragan

2. Dokument B Kravspecifikation

3. Dokument C Avtalsmall

4. Bilaga A1 Anbudsformulir

5. Bilaga 2 — Prisbilaga

6. Bilaga 3 — Utvidrderingsmodell

Det avtal Visttrafik avser att teckna omfattar leverans samt programmering
av nya radiosystemet RAKEL. Avtalet omfattar totalt ca: 2 000 st for-
donsmonterade terminaler samt 150 st handburna terminaler. Avtalet om-
fattar &ven utbildning i offererad utrustning. Leverantoren atager sig att
efter avrop leverera varor, programmering och utbildning till Bestillaren.
Avtalsperiod ska vara 24 ménader fran och med att bada parter underteck-
nat avtalet. Denna period avser kop av offererad utrustning. Bestillaren har
rétt till ytterligare forlingning med 12 méanader. Detta skall meddelas 3

ménader innan sista avtalets utgang.

Vid utvérderingen av respektive anbud kommer varje produkt att utvirde-
ras var for sig. Vad som kommer att bedémas for respektive produkt fram-
gar av kravspecifikationen (Dokument B). Bor-kraven beaktas vid utvirde-
ringen av kriteriet funktion pa sitt som nirmare framgar av bilaga 3. Ska-

kraven &r absoluta och maste vara uppfyllda for att anbud ska kunna antas.
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seende handterminaler, Krav avseende fordonsterminaler, Utbildning, An-
bud och anbudspriser, Programmeringstjénst och Ovrigt”. Under rubriken
Ovrigt stadgas bl.a. att samtliga utlovade funktioner ska vara kommersiellt
tillgdngliga vid anbudsldmnandet och ska pa anmodan fran Visttrafik kun-
na demonstreras. I anbudsformuléret anges vilken information anbudet ska
innehélla. Darutdver stadgas att anbudsgivaren ska limna foljande forsdk-
ran. Harmed bekréftas att Anbudsgivaren tagit del av samtliga forutsitt-
ningar och krav i samtliga handlingar tillhérande forfragningsunderlag
Mobilstationer for Tetra samt utbildning. Anbudsgivaren bekriftar att
samtliga ska-krav i forfrégningsunderlaget &r uppfyllda. Anbudsgivaren
intygar &ven att om Anbudsgivaren tilldelas avtal kommer Anbudsgivaren

att uppfylla samtliga stillda kontraktsvillkor.

YRKANDEN M.M.

SRSAB yrkar i forsta hand att férvaltningsrétten ska besluta att upphand-
lingen inte fér avslutas forrén réttelse skett genom ny utvirdering, varvid
Celabs anbud ska forkastas och SRSAB tilldelas kontraktet. I andra hand
yrkar SRSAB att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen ska go-

ras om.

Viisttrafik anser att forvaltningsritten ska avsld SRSAB:s ansokan.

Celab anser att férvaltningsritten ska avslda SRSAB:s ansdkan

Vad SRSAB anfor

Visttrafik har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 24 § LUF
genom att anta ett anbud som inte uppfyller samtliga ska-krav. Detta har
medfort att SRSAB, som kom p4 andra plats vid anbudsutvérderingen, har
lidit skada. Forfragningsunderlaget &r i otydligt de delar SRSAB gor gél-

lande att vinnande anbudsgivare inte uppfyller stillda ska-krav. Det har
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inte varit mojligt for varje rimligt informerad anbudsgivare att forutse att
kraven skulle komma att tillimpas pa sitt som skett. Vinnande anbud hade

inte antagits om anbudsutvirderingen skett pa ett korrekt sit.

Bristande uppfyllelse av ska-krav

Vinnande anbudsgivare (Celab) har inte uppfyllt stillt ska-krav i punkten
B.4.18 om att handterminaler ska ha integrerad bluetooth. Fér att den av
Celab offererade terminalen ska f bluetooth-funktion krévs att ett separat
tillbehor ansluts genom mobilstationens tillbehrskontakt. Begreppet inte-

grerad kan inte anses innefatta en sddan 16sning.

Celabs anbud uppfyller inte ska-kravet i punkt B.4.8 om att vid anviindan-
de av tillbehor ska, for siker inféstning, dessa ldsas genom skruvinfistning
pé sidan av terminalen. Vid anvéndning av ett separat bluetooth-tillbehér
uppfylls inte detta krav. De mobilstationer som offererats #r specialanpas-
sade och har endast bajonettinféstning. En sddan &r inte samma sak som en

skruvinféstning och ger inte en lika siker inféstning.

Inte heller uppfyller Celabs anbud kravet i punkt B.5.8 om att fordonster-
minalen ska kunna skicka GPS-positioner till tva olika destinationer. Vid
anvéndning av offererat programmeringsverktyg kan GPS-positioner inte
skickas till tvé olika destinationer i formatet ETSI/LIP, som r standard i
rakelndtet. Dérigenom uppfyller Celabs anbud inte heller ska-kravet i
punkt B.5.9 om att fordonsterminaler ska stédja ETSI/LIP positioneringss-

tandard for tetra.

Vid bedomningen av det ovan sagda bor beaktas att det i punkt B.2.3. an-
ges att offererad utrustning/mjukvara ska vara validerad och godkénd av
MSB f6r rakelnitet vid anbudsinlimnandet. Eventuell utveckling av offe-

rerade programmeringsverktyg som inte var godkénd av MSB vid anbuds-

. » . 3 ‘e e >
ta hanl+
inldmningen ska dirfsr inte beaktas.
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Urveckling av talan och bemdtande av vad Vistirafik anfor

Kravet pd integrerad bluetooth enligt punkt B.4.18 géller samtliga hand-
terminaler. Det saknar dédrfor relevans om Visttrafik endast avser att an-
vénda bluetooth-tekniken avseende 10 — 20 handterminaler.

Vidare f&r den omsténdigheten att Celabs mobilstationer inte tillférs blue-
tooth-funktion vid tillverkningen att bluetooth-funktionen inte r integrerad
i handterminalens menyer och ddrmed inte kan mandvreras via denna. En-
ligt vedertaget sprakbruk och enligt den innebérd som begreppet integre-
ra” har i branschen &r termen integrerad synonym med termen inbyggd.
Vid en s6kning pé ordet integrerad eller dess engelska motsvarighet inte-
grated pé terminalleverantorerna TC Connect AB:s, Celabs och SRSAB:s
hemsidor liksom pé tillverkarna Motorolas, Sepuras och Cassidian/EADS
hemsidor erhélls traffar dédr ordet anvénds for att beskriva en funktion som
finns inbyggd i terminalen. For att styrka detta har SRSAB till forvalt-
ningsrétten givit in utskrifter fran sadana sokningar. Ordet integrerad eller
integrated har inte i nagot tréffresultat som SRSAB erhéllit anvints for att
beskriva en till terminalen extern funktion eller en funktion som tillférs

terminalen med hjilp av en adapter.

Aven om Visttrafik inte skulle komma att anviinda sig av nigra andra till-
behor pa de terminaler som har bluetooth-funktion sa har Vistrafik angett i
forfradgningsunderlaget att tillbehor ska kunna féstas pé visst sitt pa samtli-
ga handterminaler. Det skulle strida mot likabehandlingsprincipen att ef-

terge eller bortse fran detta krav.

Vistrafiks pastdende om att det framgér av ingiven bilaga att det med den
av Celab offererade utrustningen ar méjligt att vilja tva olika adresslistor

till vilka GPS-position ska skickas &r inte korrekt. Av bilagan framgar en-
dast att det gdr att sinda nodanrop till tvd olika destinationsadresser vilket
inte dr detsamma som att det gar att skicka GPS-position till tvé olika des-

tinationer. Vidare kan det i Tetra RAKEL-nétet idag endast skickas GPS
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positioner via MSB:s AVL-server, som endast stodjer ETSI/LIP. Saledes
krévs det att offererad utrustning méaste kunna skicka GPS-position i
ETSI/LIP till tva olika destinationer oavsett situation, d.v.s. bade l6pande
och vid en nddsituation. Av den till forvaltningsritten ingivna bilagan
”Skdrmdump — programmeringsverktyget ITM” framgér att det vid an-
véndning av tillverkaren Motorolas programmeringsverktyg saknas moj-
lighet att anvénda sig av tv olika destinationer i formatet ETSI/LIP. Vist-
trafik anfor att man genom ndgon timmes programmering kan 16sa den
omstédndigheten att GPS-positioner inte kan skickas till tva olika destina-
tioner i samtliga situationer. Enligt bolagets mening kriver en sadan atgird
dndring av den mjukvara som anviinds i den av Celab offererade termina-
len. En sédan foréndring &r inte férenlig med kravet pa att mjukvaran ska

vara validerad och godkénd av MSB vid tidpunkten for anbudsldmnandet.

All kringutrustning som ska anvinda bluetooth-enhet maste s.a.s. paras
ihop for att fungera. Vanligtvis finns det flera enheter som ska kunna an-
vinda bluetooth-funktionen sdsom hands-free i bil, en bérbar hands-free,
pc, handdator m.m. Det &r dé en klar fordel om kopplingen kan ske frén

terminalens meny istéllet f5r genom en extern programmerare.

Vad Viisttrafik anfor

Det har inte funnits grund for att férkasta Celabs anbud. Forfragningsun-
derlaget har varit utformat pa ett pé ett tillréickligt klart och tydligt sétt.
Upphandlingen har handlagts i enlighet med férfragningsunderlagets fore-
skrifter. Det skulle sta i strid med de grundléggande principerna om pro-
portionalitet och forutsebarhet att forkasta Celabs anbud. Om brister skulle
befinnas foreligga sa 4r dessa inte av sddan art och dignitet att ingripande
med stdd av LUF &r motiverat. I vart fall har SRSAB inte visat, eller ens

gjort sannolikt, att bolaget lidit eller riskerar att lida skada.
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Milet ror sérskilda kontraktsvillkor som uppstillts i den till avropsforfra-
gan horande kravspecifikationen. Celabs i anbudet limnade uppgift om att
varje enskilt krav uppfylls medfor att kraven ska anses uppfyllda. Visttra-
fik har ndmligen inte stéllt krav pa att bevisning ska bifogas vid anbuds-

ldmnande.

Den av Celab offererade utrustningen uppfyllde redan i anbudsskedet de

sdrskilda kontraktsvillkoren

Bluetooth-teknik kommer endast att fordras/anvindas avseende cirka 10 -
20 av de offererade 150 handterminalerna. Det har varit av betydelse for
Visttrafik att vissa handterminaler skulle ha en bluetooth-funktion och
kunna anvéndas tradlost. Darvid saknar det betydelse om bluetooth - ut-
rustningen &r inbyggd i terminalen eller om den integreras genom att mon-
teras fast pd utsidan. Den av Celab offererade terminalen har integrerad
bluetooth. Terminalen och bluettooth-utrustningen har sammanforts/enats
genom att bluetooth-utrustningen monterats fast pa terminalen med skruv.
Terminalen och bluetooth-utrustningen 4r tva sinsemellan olika delar som
sammanforts till en komplexare helhet. Enligt vedertaget sprakbruk finns
det inget krav pé att tvad komponenter ska vara tillverkade tillsammans eller
att en komponent ska vara inbyggd i den andra for att komponenterna ska

anses integrerade.

Tillbehor sésom headset och monofon kan liksom bluetooth-utrustningen
lésas pa sidan av terminalen om sa 6nskas, precis p4 samma sétt som pa
den av SRSAB offererade terminalen. Redan hérigenom uppfylls de krav
som foljer av punkt 4.8. Om en bluetooth-utrustning monteras pa den av
Celab offererade terminalen fésts eventuella tillbehor direkt i bluetooth-
utrustningen. Detta sker genom att tillbehéret skruvas fast med vad som
ibland kallas bajonettkoppling eller bajonettinfistning, istéllet for med tra-
ditionella skruvar. En bajonettkoppling medfor att tillbehoret sitter sikert
pa plats sé snart det skruvats fast. Begreppet skruvinfistning har inte nigon
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allmént vedertagen definition. Enligt normalt sprakbruk torde avses att
nagot som fésts pa ndgot annat med hjalp av en skruvrdrelse. Saledes 4r en
bajonettkoppling/bajonettinféstning en av manga mojliga 16sningar som
utgdr skruvinféstningar. Aven om forvaltningsritten skulle finna att kravet
enligt punkt B.4.8 ska tolkas pa sitt att sladdbundna tillbehér ska fistas pa
kravstillt sétt 4ven p4 handterminaler dir bluetooth-teknik anvinds (vilket

helt skulle saknas syfte) uppfyller saledes Celabs utrustning detta krav.

Fordonsterminalerna skickar uppgifter om GPS-positioner i olika samman-
hang. Sadana uppgifter kan skickas kontinuerligt fran fordonet till trafik-
ledningen, som dérmed far uppdaterad information om var fordonet befin-
ner sig. Vidare ska GPS-positioner kunna skickas nér larmet aktiveras dels
till SOS, dels till trafikledningen eller till annan mottagare som bestillaren
onskar. ETSI/LIP positioneringsstandard for tetra &r ett kommunikations-
sprak for angivande av GPS-positioner, men &ven andra kommunikations-
sprak kan anvéndas. Fér kommunikation med SOS krivs att ETSI/LIP an-
vénds. Vid kommunikation med trafikledningen kan valfritt kommunika-
tionssprak anvindas. Kravet enligt punkten B.5.8 innebir att GPS-
positioner ska kunna skickas, med eller utan anvéndning av ETSI/LIP, till
tvé olika destinationer. Kravet i punkten B.5.9. innebir att GPS-positioner
ska kunna skickas till en destination med anvéndning av ETSI/LIP. Den
av Celab offererade utrustningen kan skicka GPS-positioner till tva desti-
nationer savél i larmsituationer som for att l6pande uppdatera trafikled-
ningen eller annan om fordonets position. Vid 16pande uppdatering kan
GPS-positionerna skickas med ETSI/LIP till tva destinationer. Vid larmsi-
tuationer anvinds ett annat kommunikationssprak for destination nummer
tva. GPS-positioner ska kunna skickas till tv4 vid bl.a. larmsituationer. Den
ena &r SOS och den andra &r trafikledningen. ETSI/LIP méste anvindas for
destinationen SOS, men inte for destinationen trafikledningen. Det ovan

sagda innebér att kraven enligt punkterna B.5.8 och B.5.9 uppfylls.
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Det skulle std i strid med de grundldggande princinerna om proportionali-

tet och forutsebarhet att forkasta Celabs anbud

Celab har tolkat foreskrifterna sdsom de varit avsedda och denna tolkning
Overensstimmer med den som gjorts av Visttrafik. En sadan strikt tolkning
som SRSAB gor gillande skulle inte har varit forutsigbar for anbudsgivar-
na. Tvértom borde varje rimligt informerad anbudsgivare ha insett att kra-
ven skulle komma att tilldmpas pa det sétt som skett. Den tolkning som
foresprékas av SRSAB star i strid med forfragningsunderlagets lydelse och
skulle innebéra att kraven gar utover vad som krévs for att tillgodose syftet
med upphandlingen. Visttrafik skulle ndmligen vara tvunget att forkasta

anbud som pé ett fullgott sitt uppfyller dess behov och 6nskemal.

Skaderekvisitet
Skillnaden i anbudspris mellan SRSAB och Celab uppgér till ca 6 MSEK.

Detta innebér att SRSAB inte skulle ha vunnit upphandlingen ens om

SRSAB hade offererat handterminaler for 0 kr styck.

Utveckling av talan och bemdtande av vad SRSAB anfor

Det kan konstateras att nagra tillbehor aldrig kommer att anviindas pa de
handterminaler pé vilka bluetooth-utrustning monterats. Vidare ger en ba-

jonettkoppling en lika séker inféstning som en infistning med skruvar.

Det &r inte korrekt, som SRSAB anfbr, att begreppet integrera, enligt ve-
dertaget sprakbruk och enligt vad som &r géngse i branschen, 4r synonymt
med begreppet inbyggd. En utrustning kan vara integrerad i en annan ge-
nom att vara inbyggd. Detta &r dock inte det enda séttet integration kan ske
pé. Vidare kan det konstateras att flertalet soktriaffar som SRSAB erhallit
frén Celabs hemsida avser funktioner och inte hardvara. Att en integrerad
funktion &r just inbyggd ligger i sakens natur. Detsamma giller dock inte

for hérdvara sdsom bluetooth. Vidare kan det konstateras att, tvirtemot vad
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SRSAB gor géllande, det inte krévs att tillbehér s.a.s. paras ihop efter att

bluetooth integrerats i den av Celab offererade utrustningen.

Av en bilaga som givits in till forvaltningsritten framgar att det med den
av Celab offererade utrustningen gér att vélja tva olika adresslistor, d.v.s.
tva olika adresser till vilka GPS-positioner ska skickas. Visttrafik har, som
anforts ovan, inget behov av att skicka GPS-positioner till tva olika desti-
nationer vid nédlarm, dér bada séndningarna sker med anvindning av
ETSI/LIP. Sdsom Vésttrafik slutligen bestdmt sin talan &r det inte ostridigt
att GPS-positioner endast kan skickas i RAKEL-nitet via MSB:s AVL-
server som endast stodjer kommunikationsspraket ETSI/LIP. I samman-
hanget kan ndmnas att om Visttrafik hade haft énskemal om detta sa skulle
detta enkelt kunna 16sas med ndgon timmas programmering. D4 behov av
denna funktion saknas har denna &ndring inte skett. Det &r riktigt att offere-
rad utrustning/mjukvara ska vara validerad och godkénd av MSB. Dock
géller detta krav endast den utrustning och mjukvara som offereras, inte
den programvara som respektive leverantdr anvénder for att konfigurera
den offererade mjukvaran. MSB varken godkénner eller validerar nagra
konfigureringsprogramvaror. Slutligen kan konstateras att bilagan ”Skérm-
dump ~ programmeringsverktyget ITM” inte avser den av Celab offererade
programversionen, utan en dldre programversion. Bilagan 4r dérfor inte

relevant fér bedomningen i mélet.

Vad Celab anfor

Celab utvecklar sin talan i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad Vist-

trafik anfort, samt tilldgger bl.a. foljande:

Bluetooth-funktionen

Begreppet integrerad har en vidare spraklig innebord #n begreppet in-

byggd. Integration kan ske p4 olika sétt, varav att s.a.s. bygga in 4r ett sitt

Fos
L

och att genoin s.a.s. montering till en enhet 4r eti annat. Detta #r det veder-
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tagna. Bluetooth-funktion kan uppnés antingen genom att den byggs in
permanent i handenheten eller genom att ett tillbeh6r sammanférs/férenas
med handenheten och ddrigenom bildar en enhet. Vésttrafiks krav avseen-
de bluetooth-funktionen finns under avsnittet Tillbehér i avropsforfragans
prislista. Darigenom tydliggors att inneborden av Visttrafiks krav pa att
bluetooth-funktionen ska vara integrerad inte &r begrénsat till att funktio-
nen ska vara inbyggd. SRSAB anger att innebdrden av begreppet integre-
rad &r s.a.s. vélkédnd och har en sérskild innebérd i branschen. Dérefter ut-
vecklar SRSAB sin talan genom att ange att begreppet integrerad inte inne-
fattar att komponenter tillverkas var for sig for att sedan anslutas till var-
andra, sdsom exempelvis en antenn eller ett batteri. Sdvél forvanande som
ndgot irriterande &r da att finna att SRSAB just beskriver sin egen utrust-
ning pa detta sétt. Vad avser exempelvis tillbehor till den i upphandlingen
offererade handenheten STP8000 anges ...”Remote-Speaker”-mikrofonen
med integrerad antenn”. Denna integrerade antenn &r uppenbart inte in-
byggd utan fastsatt sa att antennen foérenas med utrustningen till en helhet.
Inbyggda antenner, exempelvis, finns i en méngd olika slags utrustningar;
mobiltelefoner, radioapparater, bilar m.m. Gemensamt f6r det som omfat-
tas av begreppet dr normalt att det omfattade inte 4r utanpaliggande och
saledes inte synligt. Som SRSAB anger 4r en antenn som #r integrerad med
apparaten/enheten en annan sak. Studeras SRSAB:s eget sprakbruk nog-
grannare kan konstateras att bolaget anvinder begreppet ”...helt integrerat
bluetooth...” som ett sétt att tydliggora att man avser integrerad genom att
vara inbyggd. — Till stod fér sin talan i denna del &beropar Celab bl.a. ett
produktblad med titeln "STP8000 HANDPORTABEL” samt bild pa en

s.k. Remote-Speaker”-mikrofon med integrerad antenn”

B. 5.8 Ska kunna skicka GPS-position till tva olika destinationer

Den av Celab offererade utrustningen uppfyller det rubricerade kravet ef-
tersom offererad terminal kan sdnda GPS-position till tva olika destinatio-

ner.
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Av e-postmeddelande fran MSB, som skickats efter forfragan fran Celab,
den 13 juni 2011 framgér foljande. Detta svar har inhidmtats fran MSB:s
systemarkitekter. Enstaka forfradgningar av position gar bra att skicka som
vanligt SDS. Detta beh6ver inte g via MSB:s server och s.a.s. vanligt
format kan anvéndas. MSB har inte beskrivit detta i systemarkitektur eller
tjdnstebeskrivning 4n, men det bor arbetas in dir. MSB hade ett liknande
fall med Tullverket som beslutades om i véras. Enstaka positionsforfrag-
ningar, sdsom det 4r beskrivet, 4r att betrakta som ett SDS vilket som helst
och utgdr ingen risk for systemet. Gar detta fran en mobilstation dver fast
lina till en kommunikationscentral (6ver TCS API) #r det inga som helst
problem. Upprepade férfragningar och prenumerationer pa positionering-
sinformation ska g via positioneringsservern och hamtas via fast anslut-

ning.

B. 3.9 Ska stodja ETSI/LIP positioneringsstandard for TETRA

Den av Celab offererade utrustningen uppfyller det rubricerade kravet.

MSB har den 18 oktober 2010 meddelat beslut om godkénnande gillande
Motorola MTM 5400. Dirvid angavs bl.a. foljande. Produkten anvinder
samma mjukvara (med den nya bendmningen MR 10.1) som MTMS800E

som sedan tidigare &r godkénd i Rakelsystemet.

Av det av MSB utfirdat dokument Godkénda Produkter i Rakel 2010-11-
24, version 1.20 (diarienr 2009-9108) framgér bl.a. foljande. Leverantdren
Celabs produkter fran tillverkaren Motorola, MTM800/E med mjukvara
MR5.12 R17.020.7184 och MTM5400 med mjukvaran MR10.1, #r god-
kdnda och uppfyller krav angdende GPS och formatet ETSI/LIP. Som
kommentar till mjukvaran MR10.1 anges att denna version 4r identisk med

den tidigare godkénda versionen MR5.11.
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DOMSKAL

D4 upphandlingen pébérjats fore den 15 juli 2010 tillampas 16 kap. LUF i

sin lydelse fore detta datum.

I'1 kap. 24 § LUF anges f6ljande. Upphandlande enheter ska behandla le-
verantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomféra
upphandlingar pa ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 6 kap. 14 § LUF far en upphandlande enhet stélla sérskilda sociala,
miljomaéssiga och andra villkor for hur ett kontrakt ska fullgoras. Dessa
villkor ska anges i annonsen om upphandling eller i forfragningsunderla-

get.

Enligt 16 kap. 1 § LUF far en leverantor som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén forvalt-
ningsdomstol anstka om atgérder enligt den paragrafen. I ndmnda 2 § an-
ges att rdtten ska besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér
avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande enheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan

komma att lida skada.

Forvaltningsrétten gor féljande beddmning.

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vil-
ka omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning 4r

begrénsad till de grunder som parten har &beropat (se RA 2009 ref. 69).
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Detsamma giller enligt forvaltningsrittens mening &ven i mél om ingri-

pande enligt LUF.

Varken i LOU, i dess forarbeten eller i réttspraxis finns stdd for att en upp-
handlande myndighet skulle vara skyldig att kontrollera om uppgifterna
som ldmnats i ett anbud avseende de krav som stlls p& det upphandlande
foremalet &r riktiga. En sadan kontroll skulle i vart fall inte stricka sig
léngre &n att den upphandlande myndigheten jamfor uppgifterna i anbudet
med de obligatoriska krav som angetts i férfragningsunderlaget. Om den
upphandlande myndigheten i forfragningsunderlaget inte uppstillt krav pa
att uppgiften ocksa ska styrkas skulle en annan ordning kunna strida mot
det upphandlingsforfarande som valts eller de grundliggande principerna i
LUF. I enlighet med likabehandlingsprincipen som kommer till uttryck i 1
kap. 24 § LUF far den upphandlande myndigheten inte efterge eller bortse
frdn sidana ska-krav som uppstillts i forfrigningsunderlaget. Detta giller
dven om uppgifter blivit kéinda forst i samband med verprévningsproces-
sen (jfr Kammarrittens 1 Goteborg dom den 18 december 2009 i mal nr
4904-09 och Kammarrittens i Jonkoping dom den 10 juni 2011 i mal nr
981-11).

Fragan &r hirefter om SRSAB formatt gora sannolikt att Celabs anbud inte

uppfyller samtliga ska-krav.

Sarskilda kontrakisvillkor eller ska-krav

I forfrégningsunderlaget anges bl.a. foljande. Vid utvirderingen av respek-
tive anbud kommer varje produkt att utvérderas var for sig. Vad som
kommer att bedémas for respektive produkt framgar av kravspecifikatio-
nen (Dokument B). Bér-kraven beaktas vid utvérderingen av kriteriet funk-
tion pa sétt som nérmare framgar av bilaga 3. Ska-kraven #r absoluta och
méste vara uppfyllda for att anbud ska kunna antas. De krav vars uppfyl-
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ar saledes fraga om tekniska specifikationer som har karaktér av urvalskri-

terier. Ddrmed é&r det fraga om ska-krav och inte sérskilda kontraktsvillkor.

B.4 Krav avseende handterminaler — p. 18 Ska ha integrerad Bluetooth

Parterna i mélet dr oense om hur begreppet integrerad ska tolkas. Dérvid
kan inledningsvis konstateras att det inte finns ndgon definition av begrep-
pet 1 forfragningsunderlaget. SRSAB kan inte mot Visttrafiks och Celabs
bestridanden anses har gjort sannolikt att termen integrerad i branschen &r
synonym med termen inbyggd. Dock kan den av Visttrafik avsedda inne-
borden endast tillmétas betydelse i den mén denna avsikt kommit till ut-
tryck 1 forfragningsunderlaget. Nagon otvetydig avsikt kan inte anses
framga av forfragningsunderlaget. En helhetsbedémning far dérfor goras

med beaktande av samtliga relevanta omstindigheter.

I aktuellt avsnitt i Dokument B (4), p. 12 samt p. 15-17 anges foljande.
Komplett handterminal (terminal, batteri och standardantenn) ska viga
hogst 300 gram. Anbudsgivaren ska kunna erbjuda tillbehér till terminalen
i form av monofon, reservbatteri och skyddsviska med béltesinféstning.
Tillbehoren ska kunna kopas separat under avtalstiden. Prislista pa till-
géngliga tillbehor ska bifogas anbudet. Déarutéver noteras att det i forfrag-
ningsunderlagets prisbilaga finns en rubrik Tillbehér (Utvirderas ej) Ov-
riga tillbehor och tillval kan hénvisas till alternativt fyllas i nedan”. Under
denna rubrik anges sex poster, déribland blatandsfunktion.

Enligt allmént sprakbruk innebér integration sammanf6rande till en helhet.
Att integrera kan innebéra foljande: Forena eller sammanfora till en helhet,

samordna, fullstdndiga genom inférlivning.

Vid en bedémning av det ovan redovisade finner férvaltningsritten foljan-
de. En handterminal, bestdende av terminal, batteri och standardantenn, ska
ha bluetooth-funktion. Detta uppfylls inte av Celab, vars offererade utrust-

ning forutsitter anvéndande av sérskilt tillbehor. Visttrafik har ddrmed, i
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strid med de grundléggande principerna i 1 kap. 24 § LUF, tillampat for-
fragningsunderlaget felaktigt genom att inte férkasta Celabs anbud. D&
SRSAB:s anbud hamnade p4 andra plats i anbudsutvirderingen och Celabs
anbud rétteligen skulle ha forkastats har SRSAB lidit eller kan komma att

lida skada i den mening som avses i LUF.

Med beaktande av den ovan gjorda bedomningen saknas anledning att pro-
va om Celab uppfyllt kravet i Dokument B, avsnitt 4, p. 8, ”Vid anvindan-
de av tillbehover ska for siker infistning dessa ldsas genom skruvinfist-

ning pa sidan av terminalen”.

B.5 Krav avseende fordonsterminaler — p. 8 ska kunna skicka GPS-position

till tva olika stationer

Med beaktande av vad Celab anfort och dé sérskilt vad som framgér av det
e-postmeddelande som inhédmtats frin MSB fér Celab anses ha uppfyllt

rubricerat krav.

B. 3 Krav avseende fordonsterminaler — p. 9 ska stédja ETSI/LIP positio-
neringsstandard for TETRA

Celab har offererat modellen Motorola MTM5400. Férfragningsunderlaget
ér daterat den 4 januari 2011. Av dokument som aberopats av Celab fram-
gér att bolagets offererade modell redan vid denna tidpunkt var godkind av
MSB och uppfyllde MSB:s krav redan vid denna tidpunkt. Visttrafiks krav
kan inte anses ha en vidare innebsrd &n MSB:s krav. Den av Celab offere-

rade produkten far med beaktande hérav anses uppfylla rubricerat krav.

Ingripande enligt LUF

Forvaltningsrétten har ovan gjort beddmningen att Visttrafik i strid med de
grundléggande principerna i 1 kap. 24 § LUF har tillimpat forfragningsun-
derlaget felaktigt genom att inte forkasta Celabs anbud. Vidare har forvalt-
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utvérderingen och Celabs anbud ritteligen skulle ha forkastats har SRSAB
lidit eller kan komma att lida skada i den mening som avses i LUF. Denna
felaktighet dr hanforlig till utvirderingsfasen i upphandlingen, varfor rét-
telse &r en tillrickligt ingripande atgird. Forvaltningsréatten finner skil att
besluta att upphandlingen inte far avslutas innan rittelse vidtagits genom

ny utvérdering, varvid Celabs anbud ska forkastas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).
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