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SOKANDE
OneMed Sverige AB, 556580-2708
Box 50

401 20 Goteborg

MOTPARTER
1. Alvesta kommun
342 80 Alvesta

2. Karlshamns kommun
374 81 Karlshamn

3. Karlskrona kommun
371 83 Karlskrona

4. Landstinget Blekinge
371 81 Karlskrona

5. Landstinget Kronoberg, 232100-0065
Box 1223
351 12 Vixjo

6. Lessebo kommun
Box 13
360 50 Lessebo

7. Ljungby kommun
341 83 LJUNGBY

8. Markaryds kommun
Box 74
285 22 Markaryd

9. Olofstroms kommun
Box 302
293 24 Olofstrom

10. Ronneby kommun
372 80 Ronneby

11. Sélvesborgs kommun
294 80 Solvesborg

12. Tingsryds kommun

Dok.Id 38359

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-869 50 mandag — fredag
351 03 Vixjo E-post: lansrattenikronoberg@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00
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Box 88
362 22 Tingsryd

13. Uppvidinge kommun
Box 59
360 70 Aseda

14. Viaxj6 kommun
Box 1222
351 12 Vixjo

15. Almhults kommun
Box 500
343 23 Almhult

Ombud for 1-15: David Braic
c/o Vixjo kommun
Upphandlingsenheten

Box 1222

351 12 Viaxjo

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

Upphandlingsenheten vid Vixjé kommun har pa uppdrag av upphandlande
enheter (Landstinget Blekinge, Landstinget Kronoberg och kommunerna i
Blekinge lan och Kronobergs ldn — kommunerna) genomfort en upphand-
ling avseende ramavtal pé distribution av inkontinenshjdlpmedel till perso-
ner med enskild leverans, gruppleverans och personlig gruppleverans for
successiva avrop. Antagen leverantdr ska lagerfora och distribuera det av
bestillaren faststillda sortimentet. Upphandlingen var inte delbar, avtal har
tecknats med endast en leverantor. Avtalsperioden omfattar den 1 maj
2009 — 31 mars 2011, med option om forlingning med maximalt 1 + 1 &r.
Upphandlingen har skett som en 6ppen upphandling. De upphandlande
enheterna beslutade den 10 mars 2009 att anta det anbud som ldmnats av

MedNet AB.
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OneMed Sverige AB (bolaget) ansoker om $verprovning och yrkar i forsta
hand att lansritten ska forordna om rittelse pa sa vis att utvérderingen av
anbuden ska goéras om, varvid OneMed tilldelas anbudet, och i andra hand
att upphandlingen ska goras om. Bolaget har vidare begért inhibition.
Linsritten beslutade den 20 mars 2009 att upphandlingarna inte far avslu-

tas 1 avvaktan pa att ldnsrétten beslutar nigot annat.

Bolaget anfor bland annat foljande. Utvérdering gjordes for de anbud som
klarat kvalificeringsomgangen. I denna fas fortydligas i forfragningsunder-
laget, punkten 3.3 sid. 5, att ett skall-krav maste vara uppfyllt {or att utvér-
deras. Dessutom beskrivs i punkten 3.1.3 sid. 4 i forfrigningsunderlaget att
varje skall-krav maste besvaras och att kommunen inte far behandla ofull-
stindiga anbud. I det vinnande anbudet (MedNet AB) &r skall-kraven inte
uppfyllda och utvirderingen dr ddrmed felaktig. Anbudet som kom tvaa
(FrigoScandia Logistics AB) uppfyller ej kvalificeringsfasen vilket innebér
att anbudet skulle forkastas i kvalificeringsfasen. — I kravspecifikationen
punkten 6 “Produktinformation internet”, ska anbudsgivare redovisa hur
kravet uppfylls. MedNet hdnvisar till sitt anbud sid. tvd, men dér kan man
¢j finna nigon redovisning och beskrivning av skall-kravet hur mycket
utbildning/information som erfordras for att kunna hantera bestéllning via
internet”. MedNets text ”Vi vill tillsammans med bestéllarens representan-
ter utbilda kundservicepersonalen inom detta omréde.” ger ej svar pa skall-
kravets mal, dvs att redovisa hur mycket utbildning/information som er-
fordras for att kunna hantera bestillning via Internet. Med ovanstéende
citat formodas att MedNet menar att de vill utbilda sin egna personal for att
forbittra sin kundservice gentemot sina kunder. Vidare &r skall-kravet inte
allmént beskrivet utan snarare tvirtom eftersom anbudsgivarna ska kvanti-
fiera méngden utbildning/information. Detta 4r den enda punkten i krav-
specifikationen som den upphandlande enheten sérskilt understryker vikten
av att redovisning ska ske. — Ej heller finns nagon redovisning av skall-

kravet “instruktion for hantering av bestéllning via nitet”. MedNet har,
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genom att bara hénvisa till sid. 2 i sitt anbud och att det dér finns en Inter-
netadress, ej redovisat hur kravet uppfylls. Betydelsen i MedNets beskriv-
ning dir Internetadressen anges dr en annan &n skall-kravet. MedNet menar
med sin beskrivning enbart att hemsidan existerar och inte i betydelsen att
den innehaller en kort instruktion for hantering av bestillning via nétet. Det
som star att lisa i MedNets erbjudande sid. tva &r en kort beskrivning av
bestillningssystemets funktioner och tillgénglighet. Den upphandlande
enheten har inte till fullo genomfort understkningsplikten. — Géllande Fri-
goscandias anbud framgar i kravspecifikationen punkten 1 att de villkorar
sitt anbudssvar med en forutsdttning om kapitalneutrala floden. Det &dr en
uppenbar reservation och om Frigoscandia skulle tilldelas &r det att likstal-
la med att ett orent anbud accepteras. Frigoscandias anbud borde darfor
forkastas i kvalificeringsomgéngen. Det dr vidare mycket tydligt att kom-
munerna ej vet innebdrden av deras avtal med de upphandlande producen-
terna eftersom dessa avtal klart reglerar betalningstiden mellan dem och
producenterna. Kommunernas producentavtal &r helt separerade frén dis-
tributérernas avtal med kommunerna. Distributionsavtalet &r ett tredje-
partsavtal dir inga juridiska kopplingar finns mellan distribut6r och produ-
cent. Distributéren avropar enbart produkterna pd kommunernas géllande
producentavtal. De har dérfor ingen juridisk grund for att forlinga kreditti-
den pa grund av att en distributionsanbudsgivare forutsétter detta. De facto
4r det s& att betalningsvillkoren skiljer sig &t for resp. producent och distri-
butor. Betalningsvillkoret i producentavtalet pa vilket distributéren avropar
4r 30 dagar medan distributionsavtalet dr fakturering ménadsvis i efterskott
med betalningstid 30 dagar, dvs i genomsnitt 45 dagars kredittid. Kom-
mentaren kan med formuleringen “forutsétts” inte tolkas pa annat sétt dn
att det &r en uppenbar reservation och krav frén anbudsgivaren. — I kvalifi-
ceringsmomentet punkten “Teknisk formaga och kapacitet” star det att
anbudsgivare ska ha branschkunskap och erfarenhet for denna typ av verk-
samhet. Frigoscandia hinvisar till sitt anbuds féretagspresentation men dér

finns ingen redovisning och beskrivning av den krévda branschkunskapen.
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Anledningen #r att de saknar kunskap av hélso- och sjukvérdsbranschen.
Detta blir dven tydligt i Frigoscandias angivande av referenser i samma
kvalificeringsdokument dir enbart livsmedelshantering anges. Kommuner-
na ar i forfragningsunderlaget tydliga med att anbudsgivaren skall ha erfa-
renhet for denna typ av affidrsverksamhet dvs gér ett steg ldngre &n bara
branscherfarenhet och menar sjukvardslogistikbranschen och ej enbart lo-
gistikbranschen. Detta eftersom den stiller sdrskilda krav pé tjansten vad
giller t.ex. hantering av sterilt gods, sekretess, hjdlpmedelskortshantering,
patientavrop och utbildning av chaufférer. Frigoscandia saknar kunskap av
sjukvérdslogistikbranschen eftersom de saknar erfarenhet av de bransch-
specifika tjsnsterna inom denna sektor. Ingen av de tvd anbudsgivarna dr

kvalificerade for utvérdering.

Landstinget Blekinge, Landstinget Kronoberg och kommunerna i Blekinge
lan och Kronobergs lin (kommunerna) bestrider bifall till ansékan och
anfor huvudsakligen foljande. Pastiendet att MedNet inte uppfyller tva av
de fyra skall-kraven under punkten “Produktinformation Internet” - Gal-
lande skall-kravet A. att beskrivning av hur mycket utbildning/information
som erfordras for att kunna hantera bestéllning via Internet skall finnas har
MedNet vidimerat att de uppfyller samtliga skall-krav i det hdnseendet
genom att kryssa i ruta “Ja” i kravspecifikationen. Av sid. 2 i anbudet, var-
till MedNet hinvisar, framgar betridffande skall-kravet A att utbildning
kommer att ske i samradd med berdrd personal och MedNets kundtjénst.
Skall-kravet enligt A #r allmént beskrivet och det har inte stéllts upp nagot
krav pa att en anbudsgivare ska gora en med omfattande beskrivning av
hur det ska uppfyllas. De anser dock att MedNets svar &r tillrédckligt och att
skall-kravet enligt A ar uppfyllt. Gillande skall-kravet B att kort instruk-
tion for hantering av bestillning via nitet skall finnas sa hanvisar MedNet
pa sid. 2 i anbudet till sin hemsida dér det under rubriken "MedHjélp” un-
der fliken “Hjilpmedelstjénster” finns formuldr med hjalp av vilka bestéll-

ningar kan goras. Ytterligare vigledning erhélles genom att gd via fliken
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“Jag #r privatkund och vill ga till Webshopen”. Under flikarna “Hjélp”
respektive “Bestill” fir man végledning i hur bestéllningar ska utforas. De
har beddmt informationen vara tillricklig och att MedNet séledes &ven
uppfyller skall-kravet enligt B. Aven om ett anbud kan uppfattas pé olika
sitt sa anser de att den upphandlande myndighetens tolkning bor &ga fore-
tride sa ldnge inte de principer som bdr upp LOU och gemenskapsrétten
overtrads. Nagon sidan &vertrddelse har inte skett. De har inte haft fog att
underkdnna MedNets anbud. — Betriffande pastiendet att Frigoscandia har
villkorat sitt anbud sd har det bolaget bekriftat att man uppfyller skall-
kraven i punkt 1 i kravspecifikationen (Bilaga 4 till forfragningsunderla-
get) med rubriken “Sortiment” genom kryss i ruta ”Ja” i kravspecifikatio-
nen. Till bekriftelsen har limnats bl.a. foljande kommentar: “Det forutsatts
att flddet kan héllas kapitalneutralt, dvs. att tillverkarna ldmnar en ldngre
kredittid 4n vad som faktureras till kunderna.” Tjénsten som efterfrégats i
upphandlingen innebdr att anbudsgivare ska tillhandahélla ett lager- och
distributionssystem samt ett bestillningssystem fran vilket kommunerna
ska kunna bestilla de inkontinenshjdlpmedel som de i en tidigare genom-
ford upphandling har upphandlat fran olika producenter. Den tjénst som
efterfragas #r saledes hantering och distribution av redan upphandlade pro-
dukter. Betalning fr&n kommunerna for levererade produkter ska erldggas
till distributdren enligt villkor i forfragningsunderlaget (punkt 6.2 i bilaga
5, 30 dagar). Kommentaren &r alltsd ett 5nskemal som inte har ndgon kopp-
ling till den efterfrigade tjinsten eftersom kommunerna i forfrdgningsun-
derlaget inte har stillt nigra krav i friga om vilka kredittider som ska gélla
i affirsforhallandet mellan producenterna och den av kommunerna anlitade
distributéren. Kommentaren ar séledes inte en reservation som medfor att
anbudet ska forkastas utan tar enbart sikte pa forhallandet mellan Frigos-
candia och producenterna. Den efterfragade tjanstens innehdll har tydligt
beskrivits i1 forfragningsunderlaget och relationen distributér — producent
resp. distributér — upphandlande myndighet har dérfor varit kind for Fri-

goscandia. Kommunerna har inga synpunkter pd om en distributér kommer
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overens med producenterna om dndrade betalningsvillkor sig emellan. Det
viktiga #r att det pris som kommunerna och producenterna har avtalat hélls
liksom att kommunernas betalningstid enligt distributionsavtalet inte for-
andras. Kommunerna anser inte att Frigoscandia har reserverat sig mot
nagot skall-krav eller att deras anbud &r villkorat av “att tillverkarna lamnar
en langre kredittid 4n vad som faktureras till kunderna”. Négot skél for att
" pa den grunden diskvalificera anbudet har darfor inte forelegat. — Vad av-
ser pastaendet att Frigoscandia saknar branschkunskap och erfarenhet for
den aktuella verksamheten har Frigoscandia med ”Ja” besvarat att foretaget
uppfyller de skall-krav som stills upp under rubriken “Teknisk forméga
och kapacitet” i bilaga 1 i forfridgningsunderlaget. Det géller bland annat
att foretaget ska ha branschkunskap och erfarenhet for den hdr aktuella
typen av affirsverksamhet. Av de referenser som Frigoscandia ldmnat
framgar att foretaget har erfarenhet av logistikbranschen och att tillhanda-
hélla sadana tjinster som avses med upphandlingen. Att Frigoscandia inte
tidigare har utfort de efterfragade tjdnsterna vad giller inkontinenshjélp-
medel betyder inte att Frigoscandia kan anses sakna kunskap om logistik-
branschen och erfarenhet av verksamhet avseende ordermottagning, lag-
ring, distribution och de 6vriga tjénster som efterfrgas. Det har séledes
inte funnit nigon grund for att diskvalificera Frigoscandia pd den grunden
att foretaget inte uppfyller skall-kravet i fraga om branschkunskap och ak-
tuell typ av affirsverksamhet. Ett krav pa att en anbudsgivare ska ha erfa-
renhet av distribution av inkontinenshjdlpmedel strider mot likabehand-
lingsprincipen och innebér en konkurrensbegransning. Férutom att ett sa-
dant krav séledes star i strid med de principer som bér upp LOU bidrar de
dessutom till att befista den daliga konkurrens som idag rader inom det
omrade som upphandlingen avser. Frigoscandia har dessutom redovisat
erfarenhet av livsmedelsdistribution, ett omrade som torde stilla minst lika
stora krav pa produkthantering som distribution av inkontinenshjdlpmedel.

Det har séledes heller inte funnits skl att diskvalificera Frigoscandias an-
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bud pi den grunden att foretaget inte uppfyller skall-kravet i fréga om
branschkunskap och aktuell typ av afférsverksamhet.

DOMSKAL

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverantdr som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § ansoka om atgérder enligt den paragrafen.

Lénsritten kan dérvid, om den upphandlande myndigheten har brutit mot
de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse 1
denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att
lida skada, besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse gjorts.

De grundliggande principer som ska f6ljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (Spperthet
och forutsebarhet), proportionalitet och ¢msesidigt erkdnnande. En upp-
handlande myndighet far stélla krav om de inte begrdnsar konkurrensen
eller 4r diskriminerande. Kraven méste ha ett naturligt samband med och

sta i proportion till det behov som ska tickas genom upphandlingen.

Den upphandlande enheten har relativt stort utrymme vid utformning av
forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller s lange de inte strider mot
principerna som bér upp LOU. P4 samma sitt maste ocks& den upphand-
lande enheten ha visst utrymme vid bedémning och utvérdering av anbud,
om beddmningen sker pa objektiva grunder inom ramen for forfrdgnings-

underlaget.
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En upphandling innehaller tvd delar, kvalificering av leverantdrer och ut-
virdering av anbud. Den aktuella prévningen avser delen som ror kvalifi-
cering av leverantorer. Urvalskriterierna ska darvid syfta till att identifiera
de leverantorer som har tillricklig erfarenhet och ekonomisk styrka for att
kunna tillgodose den upphandlande enhetens behov. Bolaget har anfort att
varken anbudsgivaren MedNet eller anbudsgivaren Frigoscandia &r kvalifi-
cerade for utvirdering d4 de inte uppfyller samtliga skall-krav. Kommu-
nerna har uppgett att det inte foreligger ndgon grund att utesluta vare sig
MedNet eller Frigoscandia eftersom deras respektive anbud uppfyller

skall-kraven.

MedNet

Forfragningsunderlaget under punkten 6 “Produktinformation internet”
(bilaga 4) — Beskrivning av hur mycket utbildning / information som er-
fordras for att kunna hantera bestillning via internet skall finnas. Av
MedNets anbud framgér att deras bestéllningssystem &r enkelt och anvén-
darvinligt. Det framgér vidare att MedNet vill utbilda kundservicepersona-
len inom detta omrade (bestéllningssystemet) tillsammans med bestéllarens
representanter. Lénsrétten konstaterar att MedNets beskrivning inte &r ut-
tdmmande men att kommunerna tolkat det som att utbildning kommer att

ske i samrad med berérd personal och MedNets kundtjénst.

Vidare anfor bolaget att MedNet under samma punkt, “Produktinformation
internet” (bilaga 4), inte heller uppfyller kravet att Kort instruktion for han-
tering av bestillning via nitet skall finnas gor lansrdtten foljande beddm-
ning. P4 sidan 2 i MedNets anbud hénvisas till deras hemsida som uppges
svara upp mot krav om sparbarhet och kunna visa sortimentslista som kan
tillhandahéllas i excelformat eller pdf. Vidare framgéar att systemet visar

bild pa produkten och 6vrig information som finns tillgdnglig dygnet runt
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och uppdateras simultant. MedNets anbud fér i det hinseendet anses inne-

hélla en kort instruktion av efterfrdgad hantering.

Frigoscandia

Nir det giller forfragningsunderlaget under punkten 1 “Sortiment™ i krav-
specifikationen (bilaga 4) ~ har bolaget anfor att Frigoscandia villkorar sitt
anbudssvar genom att avsluta med “Det forutsitts att flodet kan héllas ka-
pitalneutralt, dvs. att tillverkarna ldmnar en langre kredittid 4n vad som
faktureras kunderna.” Hér konstaterar lansritten inledningsvis att upphand-
lingen avser tillhandahéallande av ett lager- och distributionssystem samt ett
bestillningssystem for redan upphandlade produkter. Av forfragningsun-
derlaget framgér att inga juridiska kopplingar finns mellan distributéren
och producenterna. Kommentaren fér séledes anses ovidkommande for den

aktuella upphandlingen.

Nir det giller forfrigningsunderlaget under punkten “Teknisk férmaga och
kapacitet” i kravspecifikationen (bilaga 1) — Anbudsgivaren skall ha
branschkunskap och erfarenhet f6r denna typ av affirsverksamhet — menar
bolaget att skall-kravet gr ett steg ldngre &n bara branscherfarenhet och
stiller krav pa sjukvérdslogistikbranschen och ej enbart logistikbranschen.
Den aktuella upphandlingen avser distribution och lagerhéllning av inkon-
tinenshjilpmedel. Av utredningen i mélet framgér att Frigoscandia redovi-
sat erfarenhet av livsmedelsdistribution. Lénsrétten anser att det uppstéllda
skall-kravet inte kan forstas sa att det syftar till att det stélls krav pé erfa-
renhet av sjukvérdslogistikbranschen. Av forfragningsunderlaget foljer
endast att anbudsgivaren ska ha branschkunskap och erfarenheter for denna

typ av affirsverksamhet, vilket fiar anses syfta till distribuering.
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For att en upphandling ska anses ha skett pa ett affirsméssigt sétt maste
samtliga skall-krav vara uppfyllda for att anbudet ska kunna provas och
antas. For atgird enligt 16 kap.bor emellertid krévas att det dr friga om
nagorlunda klara avvikelser fran skall-kraven. Om anbudet eller forfrég-
ningsunderlaget i ett visst avseende kan uppfattas pa olika sétt bor den
upphandlande enheten, som stillt upp kraven, ha ett tolkningsforetride

inom ramen for de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten.

Vid en helhetsbeddmning av respektive anbud méste MedNets och Frigos-
candias anbud anses uppfylla de av kommunerna uppstillda skall-kraven.
Lansritten finner det sdledes inte visat att de av bolaget anforda omstén-
digheterna varit av sadan art eller omfattning att de krav som uppstélls i
LOU 8&sidosatts. Det har inte heller i 6vrigt visats att kommunerna i upp-
handlingen brutit mot de grundldggande kraven i 1 kap. 9 § LOU. Négon
grund for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger dérfor inte och an-

sokan ska avslas.

Till foljd hérav ska lansrittens beslut den 20 mars 2009 inte lingre gélla.
DOMSLUT

Lansritten avslar ans6kningen.

Lansritten upphéver det interimistiska beslutet av den 20 mars 2009.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D)

C;m};j o

Carl-Gustaf Ju in
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i J6nk6ping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll lansratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafron eller nyarsafton ricker det att skavel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett overklagande skall kunna tas upp 1
kammartitten fordras att prévningstillsténd
meddelas. Kammarritten limnar provningstll-
stind om det ir av vikt for ledning av rattstl-
lampningen att overklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring 1 det slut vartll
linsratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova overklagandet.

Om prbvni.ngstillstﬁnd inte meddelas star lins-
attens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av overklagandet tll

kammarritten varfor man anser att provnings-

tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnumimner, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nagon petson- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmalan snarast
gors dll kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
lansrittens namn, malnummer samt dagen

for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillst:‘ind,

4. den indnng av lansrattens beslut som kla-
ganden vill f3 all stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-

NUTUner.

www.domstol.se



