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SAKEN

Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, i
tillamplig lydelse

DOMSLUT

Forvaltningsrétten avslar anstkan.

Férvaltningsrittens interimistiska beslut den 3 november 2010 upphor

ddrmed att gélla.

BAKGRUND

Jonkopings kommun genomfér en upphandling som bendmns Fordonsvég
Nya Hult 10/95 och som handldggs som ett forenklat férfarande. Enligt
uppgift fran kommunen vidtogs den forsta atgérden i upphandlingen den
10 juni 2010 och den annonserades den 22 juni 2010. Av tilldelningsbeslu-
tet framgar att annan leverantdr 4n Scanvaegt AB tilldelats kontraktet i

upphandlingen.

Efter att bolaget anskt om 6verprévning beslutade forvaltningsrétten den

3 november 2010 att upphandlingen inte far avslutas innan nigot annat har

beslutats.
Dok.Id 25161
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Box 2201 Ostra Storgatan 33 A 036-15 65 00 036-15 66 55 mandag — fredag
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Scanvaegt AB (bolaget) yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upp-
handlingen ska réttas pa sa vis att anbudsutvirderingen ska goras om, var-
vid anbudet fran den leverantr som tilldelats kontraktet ska forkastas fran

anbudsutvérderingen.
Jonkopings kommun bestrider“bifall till ans6kan.
Till stod for sin talan anfér parterna i huvudsak f6ljande.

Bolaget: I forfrigningsunderlaget anges att en aktuell jimstéilldhetsplan
ska bifogas anbudet om leverantéren #r skyldig enligt lag att ha en sidan.
Leverantoren har enligt sitt anbud 74 anstéllda och &r séledes enligt
diskrimineringslagen skyldig att ha en sidan. Trots detta har det vinnande
anbudet inte bifogat ndgon jdmstalldhetsplan och dess anbud borde dérfor

ha forkastats.

I tilldelningsbeslutet finns bara ett totalpris for varje anbudsgivare utan
vidare kommentarer eller motivering. Enligt de utvérderingskriterier som
finns i forfrégningsunderlaget ska anbuden utvérderas p ett antal punkter
forutom priset. En del av kravspecifikationen handlar om webbaserade
moduler for bl.a. elektronisk hantering av deponideklarationer samt hur
dessa uppréttas via webbportal och sedan fors till vagsystemet for hanter-
ing pé plats enligt gdllande deponilagstiftning. Denna funktion ir relativt
omfattande da den ska sékerstilla att hanteringen uppfyller de krav som
stélls i tillamplig lagstiftning. I bolagets anbud finns dessa funktioner
mycket vl beskrivna, bdde genom generella datablad och en tydlig och
utforlig beskrivning av funktioner och tillvigagangssitt. I det vinnande
anbudet finns inga beskrivningar av dessa slag, forutom négra fa rader om
att man har ett system. Upphandlande myndighet har dérfor inte kunnat

bedéma vad som ingér i detta system. Bolaget har arbetat med systemen
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under flera &r, medan dess konkurrenter inte har négra av dessa system i
drift hos sina kunder. Det borde da vara dn viktigare att anbudsgivarna
mycket detaljerat beskriver ett sddant system for att myndigheten ska kun-
na bedéma och jamfora systemen. Efter anbudstidens slut har den leveran-
tor som tilldelats kontraktet beretts tillfdlle att visa och diskutera sin 16s-
ning muntligt vid ett mdte med kommunen. Denna mdjlighet har trots 6ns-

kemal om detta inte givits bolaget.

Jonkopings kommun: [ forfragningsunderlaget stélls inga krav pa att en
leverantdr ska bifoga jamstilldhetsplan till anbudet. Av forfrAgningsunder-
laget framgar de krav som ska uppfyllas av en leverantdr avseende web-
moduler. I forfrigningsunderlaget har inte angetts att olika webbaserade
moduler ska jimforas eller utvirderas mot varandra. Det har angetts att
anbudsgivare ska ha ett registreringssystem som &r PC-baserat och hantera
funktioner i samband med vigning, registrering och rapportering. Den le-
verantdr som antagits har limnat ett anbud helt enligt vad som efterfragats
avseende registreringssystem. Under avtalstiden svarar leverantoren for att
dess system uppfyller stéllda krav. Bolaget tycks vara av uppfattningen att
kommunen skulle ha utvirderat och gjort jamforelser av webbmoduler som
inte framgar av forfrigningsunderlaget och utvérderingsmodellen. Ett s&-
dant forfarande skulle strida mot savil forfragningsunderlaget som LOU.
Kommunen har enligt férfrégningsunderlaget rétt att vid behov efter munt-
lig redovisning préva anbudet. Det férfarande kommunen haft gentemot
den leverantor som tilldelats kontraktet har séledes helt foljt forfrignings-
underlaget. Vidare 4r bolagets anbud behéftat med sidana brister att det
ska diskvalificeras. Av forfragningsunderlaget (punkt 3.1.3)framgér att
anbudsgivaren ska vara certifierad enligt ISO 9001 eller ha en kvalitetssak-
ringsrutin som kan beddmas likvérdig och vara ackrediterat av SWEDAC
inom omréadena kalibrering av industrivigar och dterkommande kontroll
(tidigare omverifiering) av icke-automatiska vagar med kapacitet upp till

300 ton. Bolaget #r ackrediterat av Danak for vagar upp till 120 ton.
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DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser

I'1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 9 kap. 8 § LOU f&r en upphandlande myndighet tillata att en an-
budssdkande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller fel-
rdkning eller nagot annat uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet.
Myndigheten fir begira att en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkur-
rensbegriansning. Myndigheten fér ocksa begira att en leverantér fortydli-
gar eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11

kap.

Av 11 kap. 2 § LOU framgar f6ljande. En upphandlande myndighet far
stéilla krav pa en ldgsta nivé for anbudssokandes och anbudsgivares eko-
nomiska samt tekniska och yrkesméssiga kapacitet. Dessa skall éverens-
stimma med bestdimmelsernai 7 — 15 § . Omfattningen av den information
som avses 16 — 15 § samt de ldgsta nivaerna for den kapacitet som krévs
for ett visst kontrakt skall ha samband med kontraktsféremalet och sté i
proportion till detta. De krav pé kapacitet som stills upp ska framga av

annonsen om upphandling.

Av 11 kap. 9 § LOU framgér foljande. Om en leverantor har ett godtagbart

skél for att inte visa de handlingar och uppgifter som den upphandlande
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myndigheten begér, fér leverantdren visa sin ekonomiska kapacitet med
négon annan handling som den upphandlande myndigheten finner ldmplig.
116 kap. 1 § LOU anges att en leverantdr som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § samma kapitel far i en framstéllning
till allmén forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt paragrafen. 12 §
anges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlég-
gande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestémmelse i denna
lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Forvaliningsrdttens bedomning.

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip gller att den part som gor géllande att en upphandling &r felak-
tig pa ett klart sitt ska ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin talan
och att domstolens provning dr begrénsad till de grunder som parten har

&beropat (se RA 2009 ref. 69).

For att ingripande med st6d av LOU ska kunna ske krévs vidare att sokan-
den kan anses lida eller kunna komma att lida skada. Enligt forvaltningsrét-
tens mening innebér detta att sdkanden i vart fall ska haft mojlighet att till-

delas kontrakt i upphandlingen forsavitt ett lagstridigt agerande inte skett.

Bolaget har i forevarande fall gjort géllande att anbudet fran den leverantor
som tilldelats kontraktet borde ha forkastats eftersom det till anbudet inte
bifogats nagon jamstélldhetsplan, vilket bestridits av Jonkdpings kommun .
Vidare har bolaget gjort géllande att den leverantor som tilldelats kontrak-
tet inte med tillricklig tydlighet redovisat i vad mén dess offererade for-
donsvag uppfyller kraven avseende registreringssystem, vilket dven detta

har bestridits av Jonk&pings kommun. Bolaget har som tredje grund for sin
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ansdkan anfort att den leverantdr som tilldelats kontraktet har beretts till-
félle att vid mote med JonkSpings kommun muntligen komplettera sitt an-
bud efter anbudstidens utgang och att nagot sadant tillfille trots forfragan

hidrom inte erbjudits bolaget. Jénkdpings kommun har vidgatt att s3 skett,

men anfort att forfarandet har haft stéd i forfragningsunderlaget.

Av forfragningsunderlaget (punkt 3.1.3)framgér att anbudsgivaren ska vara
certifierad enligt ISO 9001 eller ha en kvalitetssdkringsrutin som kan be-
démas likvérdig och vara ackrediterat av SWEDAC inom omradena kalib-
rering av industrivagar och aterkommande kontroll (tidigare omverifiering)

av icke-automatiska vagar med kapacitet upp till 300 ton.

Jonkopings kommun har i yttrande angett att bolaget endast 4r ackrediterat
for vagar upp till 120 ton och saledes inte uppfyller de krav som uppstills i
forfragningsunderlaget. Bolaget har & sin sida angett att forfragningsunder-
laget endast omfattar bilvagar under 100 ton och att det &r bolagets upp-
fattning att det finns mycket f& bilvagar av specialmodell i Sverige 6ver
100 ton. Dessutom anger bolaget att kravet pa ackreditering pa kapacitet
upp till 300 ton &r fullstdndigt orealistiskt och meningsldst samt att bola-
gets ackreditering for bilvagar upp till 120 ton pa alla sitt &r fullt tillracklig
for de bilvagar som omfattas av forfragningsunderlaget. Emellertid har
bolaget inte ndrmare motiverat varfor s skulle vara fallet. Som konstate-
rats ovan krévs for att ett ingripande enligt LOU ska kunna ske att bolaget
kan anses lida eller kunna komma att lida skada av ett lagstridigt forfaran-
de. Detta pa sé sitt att bolaget uppfyllt samtliga godtagbara krav i forfrag-
ningsunderlaget och ddrigenom i vart fall skulle haft méjlighet att tilldelas
kontrakt i upphandlingen. Bevisbordan bade for att kraven 4r godtagbara
samt att de uppfyllts ligger pa bolaget. Enligt forvaltningsrittens mening
har bolaget inte gjort sannolikt att kravet pa ackreditering avseende vag
med kapacitet upp till 300 ton gér utdver vad som &r nddvéndigt for att

uppné syftet med upphandlingen. Med beaktande hirav kan inte uppstél-
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landet av detta krav anses oférenligt med 1 kap 9 § LOU. Det har inte
framkommit nidgot som tyder pa att kravets innebérd i ndgon del skulle ha
varit oklar for leverantorerna. Aven kravets utformning far darfor godtas.
Vad slutligen géller kravets tillampning finner forvaltningsritten féljande.
Det kan konstateras att bolagets anbud inte uppfyller det stéllda kravet.
Hinder har dérfor forelegat mot att anta bolagets anbud. D4 bolaget saledes
inte haft mojlighet att tilldelas kontraktet i upphandlingen har det inte hel-
ler lidit skada och kan inte heller komma att gora det 1 LOU:s mening.
Forvaltningsritten finner dérfor att det saknas skél for ingripande med stod

av LOU. Bolagets anstkan ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).

“~—¥ohanna Ekbick






